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por medio del cual se reconoce, impulsa y protege el
viche/biche y sus derivados como bebidas alcohdlicas,
ancestrales, tradicionales y patrimonio colectivo
de las comunidades negras de la costa del Pacifico
colombiano

Con lo anterior, el asunto fue remitidlo a la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, quienes a su vez a través de la comunicacion con fecha del 29
de septiembre de 2020 nos notifican la acumulacion de los proyectos que estan cursando en
[a comision y que corresponden a la misma unidad de materia para que rindamos ponencia
para su primer debate a los siguientes Representantes: Kelyn Johana Gonzalez Duarte,
Christian José Moreno, Carlos Julio Bonilla Soto Y David Ricardo Racero.

Con el fin de solicitar conceptos técnicos para los proyectos de ley acumulados y vincular a
la comunidad afro que ha sido elemento esencial en la construccion y elaboracion de esta
propuesta traida al Congreso de la Republica por parte de los congresistas del pacifice
colombiano; los coordinadores y ponentes decidimos solicitar una prorroga el pasado 05 de
octubre de 2020 a la Mesa Directiva de la Corporacion para adelantar los estudios técnicos
y juridicos necesarios para este proyecto de ley; ademds de la celebracion de una Audiencia
Publica virtual el pasado 16 de octubre en la que participaron: los autores de las iniciativas,
ponentes, asi como representantes de los productores, transformadores y comercializadores
de estas bebidas, también contamos con la asistencia del Ministerio del Interior, Ministerio

En atencion a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera de la Honorable de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, INVIMA, entre ofros.

Camara de Representantes, nos permitimos rendir INFORME DE PONENCIA para primer Debate al

proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes consideraciones: )
2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY 2.1 Objeto del Proyecto de Ley.

EI 21 de julio de 2020 el Senador Juan Luis Castro y los Representantes Jhon Arley Murillo

Benitez, Faber Alberto Mufioz Cerdn, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juan Fernando Reyes Kuri, Juan
Carlos Lozada Vargas, radicaron en la Secretaria General de la Camara de Representantes el
Proyecto de Ley No. 198 de 2020 Camara “Por medio de la cual se adiciona el paragrafo del
articulo 70 de laley 1816 del 19 de diciembre de 2016.” Publicado en la Gaceta del Congreso
No. 687 de 2020.

Posterior a este se radicd una iniciativa complementaria por parte de los congresistas del
Pacifico entre ellos se encuentran los Senadores José Ritter Lopez Pefia , John Harold Suarez
Vargas , Temistocles Ortega Narvaez , Carlos Abraham Jiménez , Guillermo Garcia Realpe y
los Representantes: Juan Fernando Reyes Kuri, Adriana Gomez Millan ,José Gustavo Padilla
Orozco ,Faber Alberto Mufioz Cerdn ,Teresa De Jesus Enriquez Rosero , John Jairo Cardenas
Moran , Fabio Fernando Arroyave Rivas , Jhon Arley Murillo Benitez , Nilton Cordoba
Manyoma , Alvaro Henry Monedero Rivera , John Jairo Hoyos Garcia,, Astrid Sanchez Montes
De Oca, Elbert Diaz Lozano , Felipe Andrés Mufioz Delgado , Herndn Gustavo Estupifian
Calvache , Catalina Ortiz Lalinde , Luis Alberto Alban Urbano , Carlos Julio Bonilla Soto, en la
fecha de 05 de agosto de 2020, se trata del Proyecto de Ley No. 324 de 2020 Camara “Por
medio del cual se reconoce, impulsa y protege el viche/biche y sus derivados como bebidas
alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y patrimonio colectivo de las
comunidades negras de la costa del pacifico colombiano”. Publicado en la Gaceta del
Congreso No. 819 de 2020.

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear un marco regulatorio especial para
reconocer, impulsar, promover y proteger el Viche/Biche y sus derivados como bebidas
alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y como patrimonio colectivo de las
comunidades negras de la costa del pacifico colombiano, e impulsar el aprovechamiento
cultural y econdmico de la produccion de estas bebidas por parte de las comunidades
negras de la costa pacifico colombiana.

2.2 Problema a resolver.

Brindar seguridad y la base juridica para reconocer, impulsar, promover y proteger el
Viche/Biche y sus derivados como bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales,
tradicionales y como patrimonio colectivo de las comunidades negras de la costa del
pacifico colombiano.

Sobre este punto se destaca que se conoce, se respetara y se acatara el proceso de
participacion y consulta con las comunidades negras del pacifico colombiano, conforme a
lo dispuesto por la ley 70 de 1993 y demas normas concordantes, en el tramite del presente
proyecto de ley. En ese sentido, se dispondran los escenarios de participacion de las
comunidades étnicas como herederos del patrimonio cultural colectivo.
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3. JUSTIFICACION.

3.1 Origen de las bebidas ancestrales y tradicionales de la costa del pacifico colombiana.

El viche/ biche! ' es producto de la destilacién de la cafia de azdcar que realizan las
comunidades rurales del pacifico colombiano. Las bebidas alcohdlicas producidas por las
comunidades negras del pacifico colombiano derivadas del viche/biche, son una herencia
o practica ancestral y, hacen parte de la identidad cultural de pueblos o comunidades
negras en los cuatro departamentos que lo componen, al igual que ocurre con las
producidas por las comunidades indigenas andinas (Filipo Burgos, 2019).

Las comunidades negras del pacifico no solo producen este tipo de bebidas, sino que
también se usan en las précticas culturales alrededor de su consumo y dan cuenta de
elementos de riqueza cultural que constituyen un patrimonio para todo el pais. Estas son
las bebidas mds populares del pacifico colombiano, que se derivan del Viche/Biche:
Arrechoén, Tumbacatre, Tomaseca, Curao, Pipilongo, entre otras.

Aspectos Culturales.

El primero elemento relevante del viche, tiene que ver con el tiempo que ha permanecido
como producto fundamental en el desarrollo cultural de pueblos y territorios del pacifico. Su
existencia se establece desde el siglo XVI (1540) y forma parte de practicas culturales de
personas esclavizadas traidas de Africa quienes tenian la tarea de transportar cafia, por lo
cual se familiarizaron con sus caracteristicas. Incluso su nombre, viene de la palabra bichi o
vichi, que en lenguas bantues significa verde, estado en el que esta |a cafia de la que se saca,
que ademas no es la misma que trajeron los conquistadores, sino que es una especie
endémica del pais (Martinez, 2019).

Esto hace que su produccion tenga que darse en el territorio conservando una relacion con
su cultura y caracteristicas. Esta practica ha sido perseguida en distintos momentos
histdricos y su preservacion ha sido producto de la resistencia de los pueblos que la han
hecho sobrevivir. Cuando se empezé a consumir, era perseguido por la Iglesia Catdlica.

Después fue perseguido en los tiempos del surgimiento de la Republica, época en la que se
decomisaba y capturaba a los productores de Viche/Biche y que las comunidades llamaron:

*De acuerdo con Del Castillo Mathieu (1995: 78) citado en Meza, Gorkys & Palacios: *viche" es un adjetivo que significa
‘verde' o ‘inmaduro’ y que tiene un uso amplisimo en Colombia. Se aplica  las frutas que atn no han madurado bien. El
lingiiista Rufino Cuervo asociaba “viche” con una voz banti. En kikongo mbisu es ‘verde', ‘crudo’, ‘no cocido’, ‘nuevo’,
“fresco’. En quimbundo visu es ‘verde', ‘fresco’, en lingala besu es ‘verde', y ‘crudo’. En swahili bichi es ‘inmaduro’, ‘crudo’,
‘fresco’, ‘mojado’. El radical bantd occidental es bichu y el oriental es bichi. Nuestra voz “viche” esta més cercana de las
palabras bantiies orientales

“la tendencia” (Andrés Ramirez, 2019). Luego a principios del Siglo XX, fue perseguido por
los fabricantes de aguardiente y cerveza, pues representaba su principal competencia.

Otro de los elementos importantes para el reconocimiento del viche como parte
fundamental de las practicas culturales del Pacifico colombiano, tiene que ver con los
diferentes usos que se le dan a esta bebida. La cual no sélo acompafia fiestas y celebraciones,
sino que se usa de forma medicinal para acompafar el proceso de parto, malestares por los
que pasan las mujeres, dolores estomacales, entre otros. Asimismo, hace parte fundamental
de ceremonias de luto, que son distintas con personas mayores o nifios y que constituyen
una de las précticas culturales mas importantes para las comunidades negras del Pacifico
colombiano. También, hace parte de actividades agricolas comunitarias e intercambios
comerciales. En resumen, es una bebida sagrada asociada a la vida y a la muerte.

Por ultimo, como en muchos pueblos étnicos, las practicas y saberes ancestrales han sido
preservadas por las mujeres, el Viche es elaborado por las mujeres de las comunidades,
quienes son llamadas “sacadoras de viche”; lo que produce que su elaboracién, consumo y
comercializacidon sea un proceso de integracion cultural y comunitaria cuya garantia y
promocidn, vale todos los esfuerzos normativos.

En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por el Colectivo Destila Patrimonio (2018)?: “El
Viche es determinante en prdcticas espirituales, medicinales y sociales, articula en la
produccidn y consumo procesos comunitarios asociados a la organizacion y vivencia de la
espiritualidad, como un eje movilizador de la cultura. En los territorios, el viche esta visible en
los nacimientos, el chigualo, en actividades solidarias como la minga, la “mano cambiada”,
el convite, fiestas, velorios, cabos de afio, y en las visperas o novenas” (Colectivo Destila
Patrimonio, 2018, p. 23).

Esta practica cultural ya ha venido siendo reconocida en el pais, asi como aquellas
relacionadas con el uso de este tipo de bebidas para distintos fines, ejemplo de esto es el
reconocimiento otorgado por el Ministerio de Cultura mediante la Resoluciéon 1077 de
2017, con la que se agregd la manifestacion cultural “Saberes asociados a la parteria afro
del Pacifico” en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial del dmbito nacional.

Aspectos Econémicos.

Segun el Euromonitor International (2017), se calcula que la comercializacion de bebidas
artesanales en Colombia, que por supuesto incluye al viche, puede significar un mercado de
alrededor de 70 millones de dodlares. Si estos licores tuvieran los mismos impuestos que los
reglamentados, esto podria significar al afio alrededor de 20 millones de ddlares que sin duda
representan un ingreso al sistema de salud importante.

2 Citado en Andrés Ramirez (2019).

De otro lado, la produccién de esta bebida ancestral significa el sustento de muchas familias
que habitan territorios del Pacifico colombiano y que reivindican su elaboracién, consumo'y
comercializacién no solo como practica cultural sino como una importante fuente de ingreso.

Por ultimo, particularmente el viche (a diferencia de bebidas como la chicha del altiplano
cundiboyacense o el chirrinchi de La Guajira), ha sido analizado por expertos destiladores del
mundo y se ha establecido que este licor tiene la calidad de cualquier otro licor tradicional
como la ginebra o el whisky. Este hecho, sin duda representa una oportunidad para su
internacionalizacion, comercializacion, y fortalecimiento de la economia de las comunidades
que lo producen.

3.2 Del carécter multicultural del Estado.

La Constitucion de 1991, determind el caracter multicultural del Estado Colombiano,
consolidando asi un estatuto en pro de reconocer la identidad y la diversidad de los pueblos
étnicos, en procura de reducir las inequidades que enfrentan estas comunidades. Todo esto
en el marco de la dignidad humana, que se materializan en los principios de diversidad e
identidad cultural, asi como en los derechos de reconocimiento y proteccién de estas
comunidades (Sentencia C-480, 2019).

En ese sentido, el pluralismo es un presupuesto social y un valor normativo®. La
caracteristica de presupuesto social implica reconocer que la sociedad misma carece un
Unico proyecto politico. Por ello, en palabras de la Corte Constitucional (Sentencia C-480,
2019): “El papel de la Carta Politica se concreta en fijar las condiciones para que cada
persona o grupo realicen su plan de vida, sin que sea viable imponer un solo modus vivendi”.
Por otro lado, que sea un valor normativo implica que se debe garantizar la coexistencia de
distintas opiniones, valores y creencias en un contexto de deliberacion (Sentencia C-480,
2019).

El pluralismo entendido de esta manera crea, por un lado, la obligacion a cargo del Estado
de defender los derechos fundamentales por igual de todos los grupos étnicos y la adopcion
de normas que faciliten la pluralidad de formas de vida. Asi como la obligacién de proteger
dicha diversidad, puesto que esas diferentes imagenes del mundo requieren garantias y
proteccion tal y como lo resalta la Corte Constitucional en la Sentencia C-480 de 2019. Por
otro lado, crea o reconoce el derecho de las comunidades étnicas diversas a demandar de
la sociedad en general que su identidad cultural sea reconocida y aceptada (Sentencia C-

3 Citado en Sentencia C-480 de 2019: Garcia Villegas Mauricio, Titulo IV, De la participacién democrética y de los principios
de los partidos, en Constitucién Politica comentada por la Comisién Colombiana de Juristas, Comisién Colombiana de
Juristas Bogota 1997, p. 32.

480, 2019). Siendo este derecho lo que les permite a las comunidades exigir que se
garantice y respete su autodeterminacion y, autogestion en sus asuntos culturales,
espirituales, politicos y juridicos, en concordancia con su cosmovision (Sentencia T-281,
2019).

3.3 Del derecho al reconocimiento a la autonomia e identidad cultural.

La Constitucion Politica de 1991, determind en los articulos 55, 310, 329 y 330, los
parametros para identificar los algunos de los titulares del derecho de reconocimiento a la
identidad y diversidad cultural, a saber: i) Grupos afrocolombianos, en los que se incluye a
los palanqueros (art 55 transitorio); ii) Comunidades indigenas (art 329, 330); v iii) el pueblo
raizal que residen en San Andrés, Providencia y Santa Catalina (art 310). Sin que esto
implicase que, con esta normatividad se agota a todos los grupos étnicos que pudiesen ser
titulares de este derecho o existan en el territorio colombiano, todo esto en virtud del
articulo 70 de la constitucion que reconoce la igualdad y la dignidad de todas las culturas que
conviven en el pafs (Sentencia C-480, 2019)*

En el precedente jurisprudencial sobre la materia® recopilado en la Sentencia C-480 de 2019,
ha determinado que el derecho a la autonomia de estas comunidades tiene tres
manifestaciones:

“i) la potestad a intervenir en las decisiones que las afecta como comunidad, ya sea en el
estdndar de participacion, de consulta previa o de consentimiento previo libre e
informado; ii) la representacion politica de los pueblos en el Congreso de la Republica; y
iii) la posibilidad de que se configuren, mantenga o modifiquen las formas de gobierno
que permita auto-determinar y autogestionar sus dindmicas sociales, entre ellos resolver
sus disputas. Cabe resaltar que, el Estado tiene vedado intervenir en esos espacios y en
las decisiones que se derivan de los mismos, pues son barreras que garantizan la
autonomia, la identidad y diversidad de los grupos étnicos”.

Por otro lado, a modo de ejemplo la jurisprudencia constitucional sefialé que se ha
garantizado el derecho al reconocimiento de la identidad y diversidad cultural en los
siguientes ambitos:

“i) la participacion politica de los miembros de una comunidad; ii) el acceso a la educacion
superior de un sujeto étnico diverso; iii) la exencidn de la obligacion de prestar el servicio

4 Por ejemplo, el pueblo gitano o Rrom.

° Sentencias T-973 de 2009, T-973 de 2014, T-650 de 2017 t T-576 de 2017,
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militar; iv) la necesidad de respetar y garantizar la jurisdiccion especial indigena; v) la
vigencia del autogobierno del colectivo étnico, ya sea para dirigir sus intereses o resolver
sus conflictos internos; vi) el disefio e implementacion de las politicas y planes que
benefician a las comunidades étnicas diversas; v) el uso y consumo de sustancias

psicoactivas que tienen un significado cultural, ancestral y tradicional; vi) la recuperacion
de patrimonio cultural, arqueoldgico e histdrico; y vii) el registro de marcas por parte de
miembros de la sociedad dominante sobre los productos que hacen parte del saber
cultural y tradicional de las comunidades étnicas diversas” (Sentencia C-480, 2019).

Es claro entonces que, el Estado colombiano ha reconocido el caracter multicultural y
pluralista que lo compone, lo que ha derivado en obligaciones para el Estado y el
reconocimiento de derechos a las comunidades.

3.3.1 Los derechos de las comunidades afro, raizales y palenqueras.

Ahora bien, resulta evidente también que las comunidades negras, raizales y palenqueras,
son sujetos de proteccion a quienes se les reconoce su identidad y autonomia, razén por la
cual sus expresiones espirituales, culturales, ancestrales, medicinales, propias de su etnia y
cosmovision, estan protegidas por la Constitucion. Lo que, en palabras de la Corte
Constitucional, resulta de especial interés, dada la tendencia histdrica de prohibicion y/o

alcohélicas, ancestrales y tradicionales de la costa del pacifico colombiana. Cuya importancia
ya fue reconocida en la Sentencia C-480 de 2019 que declaré exequible de manera
condicionada el articulo 7 de la ley 1816 de 2016, al considerar que también incluian a las
comunidades negras, raizales y palenqueras dentro de la disposicion demandada, so pena
de incurrir en un trato discriminatorio.

4. DERECHO COMPARADO.

Bebidas Artesanales en América Latina,

Las caracteristicas de América Latina, representan el encuentro de pueblos y con ello, de
practicas, costumbres y de una riqueza cultural que incluye la elaboracién y consumo de
bebidas que han sobrevivido siglos, y, ademds, son parte importante de la identidad de
comunidades y pueblos completos.

A continuacién, se presenta un cuadro con algunas bebidas ancestrales embleméticas de la
region, que ayuda a ver que éstas, hacen parte fundamental de nuestra diversidad cultural

Tabla No. 1. Derecho comparado.

. . . . . PAIS LICOR CARACTER(STICAS ASPECTOS AVANCES
negacion de esta identidad cultural (Sentencia C-480, 2019). Acto seguido, la Corte CULTURALES NORMATIVOS
argumenta que, la Constitucion de 1991, quiso romper con esta tendencia histérica, dando Tejate Esta preparada a base de maiz, | Es muy popular tanto

. . . . L h d 2 I dad  d
relevancia a estas comunidades y a su autonomia en la gestion de sus propios intereses. cacao y fueso ce mamey, esjen 1a- cudad de
originaria del estado de Oaxaca, | Oaxaca como en las
. ) . o desde la época prehispanica se | comunidades
En consecuencia, a estas comunidades se les ha reconocido tanto en la Constitucién, como usaba para ceremonias, rituales v | aledafias.
en la jurisprudencia y la ley como “grupo étnico” e incluso, como sujeto colectivo de era considerada como “bebida de
. P . . . e s S dioses”.
derechos. Siendo esto ultimo de vital importancia pues habilité la posibilidad de reconocer Xtabentdn | Es elaborada a partir de la miel de Se exporta a paises
la propiedad colectiva de las comunidades afrodescendientes, la identidad y diversidad México abejas alimentadas con la flor de como Alemania,
ltural, | ticipacis lat de decisi tre otras. L | " . Xtabentdn, mas anis verde. Se Suiza, Canads,
cultural, la participacion en la toma de decisiones, entre otras. Las cuales pueden ejercerse produce desde 1935 en Yucatén Inglaterra y Estados
mediante instituciones como los cabildos, sin que implique que esta sea la Unica forma de por Casa D'Aristi. El agua de la zona Unidos, gracias a su
o ) » . - I t dondear el lacion®
asociacion de estas comunidades, pues también se encuentran los consejos comunitarios zsmz‘f:ti erming porredondeare regutacion
creados mediante la ley 70 del 93 (Burgos, 2019). Pozol Es una bebida espesa elaborada a | Es conocida a lo largo
base de maiz y cacao. | de Centroamérica en
De igual manera, la mencionada ley determind que se sancionarfa todo acto de intimidacion Principalmente se consume en
segregacion, discriminacion o racismo en los distintos espacios sociales. Y que el Estado debe
adoptar medidas para garantizar a estas Comunidades el derecho a desarrollarse econémica  Tomado de by ‘ rales consultado el 22 de jilio de 2020.
y socialmente atendiendo los elementos de su cultura auténoma.
De este reconocimiento se deriva el fundamento de brindar un marco regulatorio especial
para reconocer, impulsar y proteger el Viche/Biche y sus derivados, como bebidas
Chiapas y Tabasco, sin embargo. | algunas zonas condiciones
En Chiapas se encuentra con | indigenas elaboracién.

facilidad en las plazas y jardines.

Todos los destilados | Su regulacion
de agave son una |empezd en los afios
mezcla  entre el | 50y la denominacion
producto que es de | de origen se otorgd
México y las técnicas | en 1978.

europeas de
destilacion

Tequila Destilado del agave de Jalisco

Cocuy La planta de la cual se elabora, es | Los pobladores | La planta de la cual se
una especie con un sistema | originarios extrae el licor asi
reproductivo que dificulta su | pertenecientes a las | como los productos
cultivo extenso lo cual reviste una | etnias caguetias, jiraj | artesanales que se
limitacion importante para la | arasy ayamanes que | elaboran con ella,
produccion del cocuy en grandes | poblaban estas | han sido declaradas
cantidades. Aunado a esto, | regiones, preparaban | en 2001, por la
el Agave tarda aproximadamente | esta bebida a partir | Asamblea

unos ocho afios en llegar a la | del Agave | Nacional como
madurez necesaria para poder ser | cocui utilizada para | patrimonio cultural,
utilizada en la elaboracién del | rituales y eventos | ancestraly natural de

Fuente: Elaboracién propia

5. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que, de la discusién y aprobacién del presente proyecto de ley, podria generarse
un conflicto de interés en consideracién al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su cényuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, procedente de
participacion en la provisién de insumos, produccién y comercializacion de licores.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019) que: “No cualquier interés
configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sdlo lo ser aquél del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o

destilado. comunitarios Venezuela y
declarada patrimoni utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
o cultural y ancestral el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
en 2006. i él; i J
Venezuela’ relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
Lo rige la Ley de . L - .
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
Impuesto Sobre . L sind 6nal \
Alcohol 'y Especies esto es, econémico o moral, sin distincion alguna’
Alcohdlicas, y se han
emitido medidas De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
tributarias que articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:
establecen “Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
obligaciones  para . .
duct un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
productores .
artesanales. actual y directo a favor del congresista.
Asimismo, se
emitieron  medidas a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
administrativas que indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
regulan 5US gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
7 Tomado de enezueln:ranklut deles/201711212lcocuy-ekico-ancestralvenezoiang-que-enfento b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

con-rebeldia-la-clandestinidad/ consulta hecha el 23 de julio de 2020.

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Serecuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

los Consejos Comunitarios y las

diversas formas or de
las  comunidades  negras,
afrocolombianas, ~ raizales vy
palenqueras, legalmente

constituidas y reconocidas, por el
Ministerio del Interior, en virtud
de su autonomia constitucional,
continuaran la produccién de sus
bebidas alcohdlicas tradicionales
y ancestrales para su propio
consumo, maxime cuando se
empleen en el ejercicio de su
medicina  tradicional.  Estas
précticas formaran parte de sus
usos, costumbres, cosmovisién y
derecho mayor.

presente Ley tiene por objeto
adicionar el paragrafo  del
articulo 72 de la Ley 1816 de del
2016, “Por la cual se fija el
régimen propio del monopolio

proyecto de ley tiene por objeto crear un
marco  regulatorio  especial  para
reconocer, impulsar, promover y proteger
el Viche/Biche y sus derivados como
bebidas  alcohdlicas,  ancestrales,

rentistico de licores

ar tr y como

se modifica el impuesto al
consumo de licores, aperitivos y
similares y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara

asi:

PARAGRAFO.  Los
indigenas y asociaciones  de
cabildos indigenas legalmente

cabildos

patrimonio colectivo de las comunidades
negras de la pacifico
colombiano, e impulsar el
aprovechamiento cultural y econémico de
la produccién de estas bebidas por parte
de las comunidades negras de la costa
pacifico colombiana

costa del

PROVECTO DE LEY 198 DE 2020 | PROYECTO DE LEY 324 DE 2020 CAMARA MODIFICACIONES
CAMARA
TFitlo:—Pormedio-deta—euat-se | Titulo: “Por medio del cual se reconoce, | Se deja el titulo del
adiciona-el-paragrafo-delartieule | impulsa y protege el Viche/Biche y sus | proyecto de ley 324 de
72-de—ta—tey—1816-del19de | derivados como bebidas alcohdlicas, | 2020 cAmara.
eehre e ancestrales, artesanales, tradicionales y
patrimonio colectivo de las comunidades
negras de la costa del pacifico
colombiano”.
ARTICULO 12. OBJETO. La |ARTICULO 1. OBJETO. El presente | ARTICULO 1. OBJETO. El presente

proyecto de ley tiene por objeto crear
un marco regulatorio especial para
impulsar, promover y
proteger el Viche/Biche y sus derivados
como bebidas alcohdlicas, ancestrales,
artesanales,

reconocer,

tradicionales y como

patrimonio colectivo de las
comunidades negras de la costa del
pacifico colombiano, e impulsar el
aprovechamiento cultural y econémico
de la produccion de estas bebidas por
parte de las comunidades negras de la
costa pacifico colombiana

ARTICULO 2. PRODUCTORES DEL VICHE/
BICHE. Para efecto de la aplicacion de esta
ley, se entenderd como productores del
Viche/Biche y sus derivados, a aquellos
miembros de comunidades negras que
desarrollan su actividad productiva en los
territorios colectivos ubicados
principalmente en las zonas rurales del
Pacifico colombiano.

En—ese—sentide; se entenderd como
territorio étnico del Pacifico colombiano,
en el que se desarrolla principalmente el
proceso de destilacion del Viche/Biche, a
todo el territorio del Departamento del
Choco; Buenaventura en el
departamento del Valle del Cauca; las
comunidades de Guapi, Timbiqui y Lépez
de Micay en el departamento del Cauca;

ARTICULO 2. PRODUCTORES DEL VICHE/
BICHE. Para efecto de la aplicacion de
esta ley, se entenderd como productores
del Viche/Biche y sus derivados, a
aquellos miembros de comunidades
negras que desarrollan su actividad
productiva en los territorios colectivos
ubicados principalmente en las zonas
rurales del Pacifico colombiano,

Se entenderd como origen de la
producciéon del Viche/ Biche sus
derivados _a la__region _pacifico
comprendida__por__los

colombiana,

territorios étnicos de los departamentos
de Chocd, Cauca, Narifio y Valle del
Cauca,

Para los efectos de esta Ley se entendera

y reglamentacion.

ARTICULO 3. PROMOCION  DEL
VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional y
demds entidades competentes, con un
enfoque étnico y territorial impulsaran y
promoverdn a los y las productoras de
Viche/Biche y sus derivados een asesoria,
acompafiamiento, financiacion,
estrategias y, todas las acciones que
conduzcan al posicionamiento de estas
bebidas artesanales y ancestrales del
pacifico  colombiano,
internacionalmente.

nacional e

Con especial atencion, se impulsaré a
aquellos productores y productoras del
Viche/Biche que se encuentren ubicados
en las zonas rurales del Pacifico
colombiano, conforme a lo dispuesto en el

articulo 2 de la presente ley.

EL M o i tndust:

Valle del Cauca; las comunidades de
Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay en el
departamento  del Cauca; en el
departamento de Narifio, Tumaco,
Francisco Pizarro, Barbacoas, Roberto
Payan, Magiii Payén, el Charco, Santa
Bérbara de Iscuandé, Mosquera, La Tola,
Olaya Herrera y zonas aledafias que
seran delimitadas mediante proceso de
consulta y reglamentacién.

ARTICULO 3. PROMOCION  DEL
VICHE/BICHE. El Gobierno Nacionaly las
demas entidades competentes
impulsaran y promoveran a los y las
productoras de Viche/Biche y sus

derivados mediante asesorfa,

acompafiamiento, ,

fomento, produccién, comercializacion

estrategias y las demds acciones que
conduzcan al posicionamiento de estas
bebidas artesanales y ancestrales del
pacifico  colombiano,
internacionalmente.

nacional e

Con especial atencién, se impulsara a
aquellos productores y productoras del
Viche/Biche que se encuentren ubicados
en las zonas rurales del Pacifico
colombiano, conforme a lo dispuesto en
el articulo 2 de la presente ley.

El Gobierno Nacional brindara el apoyo
técnico para_la

financiero

€l Gobierno Nacional, con el apoyo del
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA y
el Ministerio de Educacién Nacional o

constituidos y reconocidos por el = del he/ Bich - A ,
ns v P ? en el departamento de Narifio, Tumaco, | como territorio étnico del Pacifico
Ministerio del Interior, asi como | derivades-a-ta-regién-pacit .
Francisco Pizarro, Barbacoas, Roberto | colombiano, en el que se desarrolla
Payan, Magi Payan, el Charco, Santa | principalmente el proceso de destilacion de—Agrieuit B Mo | implementacion_del plan_especial en
Bérbara de Iscuandé, Mosquera, La Tola, | del Viche/Biche, a todo el territorio del Rural; El hag: > | salvaguardia de los saberes y tradiciones
Olaya Herrera y zonas aledafias que serdn | Departamento del Chocd; disef P = asociadas al Viche/biche del pacifico.
delimitadas mediante proceso de consulta | Buenaventura en el departamento del de— to—a—ta—p 4 by
del he/Bich El Gobierno Nacional, con el apoyo del

Servicio Nacional de Aprendizaje- SENAy
el Ministerio de Educacién Nacional o
quienes hagan sus veces, consolidara
programas  de para los
productores del Viche/Biche y sus

formacion

quienes hagan sus veces, consolidara | derivados
programas de formacién para los

productores del Viche/Biche y sus

derivados.

ARTICULO 4. PROTECCION  DEL| ARTICULO 4. PROTECCION  DEL

VICHE/BICHE, El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Cultura, emitira
los actos administrativos necesarios que
conlleven al reconocimiento y salvaguarda
de las précticas de produccion y usos del
Viche/Biche y sus derivados como
patrimonio cultural, inmaterial y colectivo

de las comunidades negras del Pacifico

colombiano.
El Gobierno Nacional a—través—de—la
o dethdust
1 ¥

diantel

protegerd la propiedad intelectual,
industrial, comercial y de produccion del
Viche/Biche y sus derivados de las
comunidades productoras.

VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Cultura, emitira
los actos administrativos necesarios que
conlleven  al  reconocimiento  y
salvaguardia de las practicas de
produccién y usos del Viche/Biche y sus
derivados como patrimonio cultural,
inmaterial y  colectivo de las

comunidades negras del Pacifico
colombiano.

El  Gobierno  Nacional

protegerd la propiedad

intelectual, industrial,

comercial y de produccién
del Viche/Biche y sus
derivados de las
comunidades productoras

ARTICULO 5. CREACION Y FUNCION MESA
TECNICA. Crease la Mesa Técnica de

QUEDA IGUAL
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Vicheros/Bicheros que estara conformada
por delegados de las siguientes entidades:

I Cinco  delegados  de
Organizaciones de Vicheros
/Bicheros.

1. Un delegado del Ministerio de
Cultura.

Un delegado del Ministerio de
Interior.

V. Un delegado del Ministerio de

Agricultura.

V. Undelegado del INVIMA,
VL. Un delegado del Ministerio de

Comercio, Industria y
Turismo.

VI Un delegado de la Defensoria
del Pueblo

Esta mesa técnica sesionara de forma
ordinaria por lo menos dos (2) veces al afio
y de forma extraordinaria cuando, por la
naturaleza de los temas a tratar, asi lo
solicite alguno de sus integrantes.

PARAGRAFO PRIMERO. La mesa técnica
podra invitar a sus sesiones a los
funcionarios publicos, representantes del
sector privado, académicos y demas
personas que considere necesario.

PARAGRAFO SEGUNDO. La mesa técnica
podra en un término de tres (3) meses
expedir su propio reglamento interno
para su correcto funcionamiento.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno
Nacional en un término de seis (6) meses,
en coordinacion con la mesa técnica de

Vicheros/Bicheros.  Reglamentara las
disposiciones de la presente Ley

ARTICULO 6. FUNCIONES DE LA MESA. La
Mesa Técnica de  Vicheros/Bicheros
tendra como funciones, las siguientes:

I Realizar las acciones necesasias—para
lograr la proteccion, salvaguarda y
promocién del Viche/Biche y sus
derivados como bebidas alcohdlicas,
ancestrales y tradicionales de la costa
Pacifico colombiana.

. Brindar recomendaciones para un
marco  regulatorio  especial  de
requisitos bdsicos de cumplimiento
para la  produccién  artesanal,
comercializacién y exportacién del
Viche/Biche y sus derivados.

ARTICULO 6. FUNCIONES DE LA MESA.
La Mesa Técnica de Vicheros/Bicheros
tendra como funciones, las siguientes:

Realizar las acciones para
lograr la proteccion,
salvaguarda y promocién del
Viche/Biche y sus derivados
como bebidas alcohdlicas,
ancestrales y tradicionales de
la costa Pacifico colombiana.

L. Brindar recomendaciones
para un marco regulatorio
especial de requisitos bésicos
de cumplimiento para la
produccién artesanal,
comercializacion
exportacién del Viche/Biche y
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PARAGRAFO  SEGUNDO. El Gobierno
Nacional en un término de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de
promulgacién de la presente ley, creard y
determinard  las  condiciones  de
funcionamiento del Consejo Regulador
del Viche del Pacifico Colombiano
atendiendo las recomendaciones de la
mesa técnica de Vicheros/Bicheros.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno
Nacional en_un_término_de_seis (6)
meses, en_coordinacién_con la_mesa

técnica de Vicheros/Bicheros.

Reglamentara las_di: iciones de la
presente Ley

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno
Nacional en un término de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley, creard
y determinard las condiciones de
funcionamiento del Consejo Regulador
del Viche del Pacifico Colombiano
atendiendo las recomendaciones de la
mesa técnica de Vicheros/Bicheros.

ARTICULO 7. REGLAMENTACION INVIMA.
Con el fin de generar las condiciones
necesarias para la promocién de la
produccién artesanal del Viche/ Biche y
sus derivados por parte de los
productores de las comunidades negras
del Pacifico colombiano, se creara un
Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria
especial que considere y preserve las
practicas de produccién ancestral y

QUEDA IGUAL

artesanal, emitido por el INVIMA o quien
haga sus veces, asi:

Se creard [a categoria AA, artesanal
étnica; para aquellas bebidas como el
Viche/Biche o sus derivados
elaboradas por los miembros de
comunidades negras ubicadas en el
pacifico colombiano.

El Registro, Permiso o Notificacion
Sanitaria especial del que trata este
articulo seré expedido de manera gratuita
en los primeros doce (12) meses
transcurridos después de su creacién por
parte del INVIMA o quien haga sus veces.

El Gobierno Nacional a través del INVIMA
0 quien haga sus veces, contara con un
término de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley para
reglamentar lo dispuesto en este articulo

PARAGRAFO. Para la produccion y
comercializacion de Viche/Biche y sus
derivados, ademas del Registro, Permiso o
Notificacion Sanitaria especial al que se
refiere este articulo, se haré necesario el
reconocimiento del Consejo Regulador del
Viche del Pacifico Colombiano, conforme
a lo dispuesto en el articulo 6 de la
presente  ley, para lograr el
reconocimiento de vinculo  étnico y
territorial.

ARTICULO 8. APOYO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las alcaldias municipales
o distritales con apoyo de las

ARTICULO 8. APOYO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. _Las Gobernaciones
departamentales las___alcaldias
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Gobernaciones brindaran el apoyo técnico
o administrativo  necesario a o

productores para la implementacion de lo
dispuesto en esta ley, asi como para la
realizacion de los tramites requeridos
para la  produccion artesanal vy
comercializacion del Viche/Biche y sus
derivados por parte de las comunidades
negras del pacifico colombiano.

municipales o_distritales que trata la
presente ley brindarén el apoyo técnico
o administrativo a los productores para

la implementacién de lo dispuesto en
esta ley, asi como para la realizacion de
los tramites requeridos para la
produccion artesanal y comercializacién
del Viche/Biche y sus derivados por parte
de las comunidades negras del pacifico
colombiano.

PARAGRAFO:  Autorizase _a los
Gobernadores  Departamentales a

suscribir, previa autorizacién de las
Asambleas Departamentales, convenios

interadministrativos _con __Consejos

Comunitarios de C Negras

del Pacifico_para delegar_en ellas la

facultad de reconocimiento de los
Derechos de Explotacion del Biche/Viche
a productores y Transformadores para
su comercializacién.

ARTICULO 9. El articulo 7 de la ley 1816 de
2016, quedard asi:

“ARTICULO 7. MONOPOLIO CcoMo
ARBITRIO RENTISTICO  SOBRE LA
PRODUCCION DE LICORES DESTILADOS.
Los  departamentos  ejerceran el
monopolio de produccién de licores
destilados directamente, que incluye la
contratacién de terceros para la
produccién de licores destilados y alcohol
potable con destino a la fabricacion de
licores sobre los cuales el departamento
contratante ostente la titularidad de la
propiedad industrial.

ARTICULO 9. £l articulo 7 de la ley 1816
de 2016, quedara asi

“ARTICULO 7. MONOPOLIO  COMO
ARBITRIO  RENTISTICO ~ SOBRE LA
PRODUCCION DE LICORES DESTILADOS.
Los departamentos  ejerceran el
monopolio de produccion de  licores
destilados directamente, que incluye la
contratacién de terceros para la
produccién de licores destilados y
alcohol potable con destino a la
fabricacién de licores sobre los cuales el
departamento contratante ostente la
titularidad de la propiedad industrial.

También, podrén permitir temporalmente
que, la produccién sea realizada por
terceros mediante la suscripcion de
contratos adjudicados mediante licitacién
publica, en los términos del articulo 8 de
la presente ley.

PARAGRAFO. Los cabildos indigenas y
asociaciones  de  cabildos indigenas
legalmente constituidos y reconocidos por
el Ministerio del Interior en virtud de su
autonomia constitucional, continuaran la
produccién de sus bebidas alcohdlicas
tradicionales y ancestrales para su propio
consumo, méxime cuando se empleen en
el ejercicio de su medicina tradicional.
Estas practicas formaran parte de sus
usos, costumbres, cosmovision y derecho
mayor.

Los miembros de las comunidades negras,
raizales y palenqueras y sus Consejos
Comunitarios legalmente constituidos y
reconocidos por el Ministerio del Interior,
continuaran con la produccién de las
bebidas alcohdlicas tradicionales vy
ancestrales en el marco de sus usos,
costumbres y cosmovision”

También, podrén permitir
temporalmente que, la produccién sea
realizada por terceros mediante la
suscripcion de contratos adjudicados
mediante licitacion publica, en los
términos del articulo 8 de la presente
ley.

PARAGRAFO. Los cabildos indigenas y
asociaciones de cabildos indigenas
legalmente constituidos y reconocidos
por el Ministerio del Interior en virtud de
su autonomia constitucional,
continuarén la produccién de sus
bebidas alcohdlicas tradicionales y
ancestrales para su propio consumo,
méxime cuando se empleen en el
ejercicio de su medicina tradicional.
Estas practicas formaran parte de sus
usos, costumbres, cosmovisién y
derecho mayor.

Los miembros de las comunidades
negras, raizales y palenqueras y sus
Consejos  Comunitarios  legalmente
constituidos y  reconocidos por el
Ministerio del Interior, continuarén con
la produccién de las bebidas alcohdlicas
tradicionales y ancestrales en el marco
de sus usos, costumbres y cosmovision”.

ARTICULO 10, PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES. Lo dispuesto en la
presente ley deberd implementarse
conforme a los derechos que le son

propios a las comunidades étnicas
conforme a lo dispuesto en la ley 70 de
1993.

QUEDA IGUAL

7. PROPOSICION.

En conclusién y con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE
PONENCIA POSITIVA al presente proyecto de ley y solicitamos votar favorablemente al
articulado del PROYECTO DE LEY N°. 198 DE 2020 acumulado con el PROYECTO DE LEY N°
324 DE 2020 CAMARA “Por medio del cual se reconoce, impulsa y protege el Viche/Biche
y sus derivados como bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y
patrimonio colectivo de las comunidades negras de la costa del pacifico colombiano”.

En todas las etapas reglamentarias,
administrativas y de aplicacién de la ley, se
garantizara la participacion de las
comunidades étnicas involucradas.

Atentamente,

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente ley | QUEDA IGUAL |"|

rige a partir de la fecha de su sancion, |
promulgacién y publicacién \

KELYN JOHANA GONZALEZ
Coordinador Ponente

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Coordinador Ponente

CHRISTIAN JOSE MORENO DAVID RICARDO RACERO
Coordinador Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 198 de 2020 acumulado con el 324 de 2020 Camara
“Por medio del cual se reconoce, impulsa y protege el Viche/Biche y sus derivados como
bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y patrimonio colectivo de las
comunidades negras de la costa del pacifico colombiano”.

El Congreso de la Republica

Decreta:

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene por objeto crear un marco regulatorio
especial para reconocer, impulsar, promover y proteger el Viche/Biche y sus derivados como
bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y como patrimonio colectivo de
las comunidades negras de la costa del pacifico colombiano, e impulsar el aprovechamiento
cultural y econémico de la produccién de estas bebidas por parte de las comunidades negras
de la costa pacifico colombiana.

ARTICULO 2. PRODUCTORES DEL VICHE/ BICHE. Para efecto de la aplicacién de esta ley, se
entenderd como productores del Viche/Biche y sus derivados, a aquellos miembros de
comunidades negras que desarrollan su actividad productiva en los territorios colectivos
ubicados principalmente en las zonas rurales del Pacifico colombiano.

Se entenderad como origen de la produccién del Viche/ Biche y sus derivados a la region
pacifico colombiana, comprendida por los territorios étnicos de los departamentos de Chocd,
Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

Para los efectos de esta Ley se entendera como territorio étnico del Pacifico colombiano, en
el que se desarrolla principalmente el proceso de destilacion del Viche/Biche, a todo el
territorio del Departamento del Chocdé; Buenaventura en el departamento del Valle del
Cauca; las comunidades de Guapi, Timbiquiy Lopez de Micay en el departamento del Cauca;
en el departamento de Narifio, Tumaco, Francisco Pizarro, Barbacoas, Roberto Payan, Magui
Payan, el Charco, Santa Barbara de Iscuandé, Mosquera, La Tola, Olaya Herrera y zonas
aledafias que serdn delimitadas mediante proceso de consulta y reglamentacion.

ARTICULO 3. PROMOCION DEL VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional y las demas entidades
competentes  impulsaran y promoveran a los y las productoras de Viche/Biche y sus
derivados mediante asesoria, acompafiamiento, financiacion, fomento, produccion,
comercializacion estrategias y las demds acciones que conduzcan al posicionamiento de
estas bebidas artesanales y ancestrales del pacifico colombiano, nacional e
internacionalmente.

Con especial atencion, se impulsara a aquellos productores y productoras del Viche/Biche
que se encuentren ubicados en las zonas rurales del Pacifico colombiano, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de la presente ley.

El Gobierno Nacional brindara el apoyo técnico y financiero para la implementacion del plan
especial en salvaguardia de los saberes y tradiciones asociadas al Viche/biche del pacifico.

El Gobierno Nacional, con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENAy el Ministerio
de Educacion Nacional o quienes hagan sus veces, consolidara programas de formacion para
los productores del Viche/Biche y sus derivados.

ARTICULO 4. PROTECCION DEL VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Cultura, emitird los actos administrativos necesarios que conlleven al reconocimiento y
salvaguardia de las précticas de produccion y usos del Viche/Biche y sus derivados como
patrimonio cultural, inmaterial y colectivo de las comunidades negras del Pacifico
colombiano.

El Gobierno Nacional protegerd la propiedad intelectual, industrial, comercial y de
produccion del Viche/Biche y sus derivados de las comunidades productoras.

ARTICULO 5. CREACION Y FUNCION MESA TECNICA. Crease la Mesa Técnica de
Vicheros/Bicheros que estara conformada por delegados de las siguientes entidades:

1. Cinco delegados de Organizaciones de Vicheros /Bicheros.

Il. Un delegado del Ministerio de Cultura.

1. Un delegado del Ministerio de Interior.

IV. Un delegado del Ministerio de Agricultura.

V. Un delegado del INVIMA.

VI. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

VII. Un delegado de la Defensoria del Pueblo.

Esta mesa técnica sesionara de forma ordinaria por lo menos dos (2) veces al afio y de forma
extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, asi lo solicite alguno de sus
integrantes.

PARAGRAFO PRIMERO. La mesa técnica podra invitar a sus sesiones a los funcionarios
publicos, representantes del sector privado, académicos y demds personas que considere
necesario.

PARAGRAFO SEGUNDO. La mesa técnica podré en un término de tres (3) meses expedir su
propio reglamento interno para su correcto funcionamiento.

PARAGRAFO TERCERO._El Gobierno Nacional en un término de seis (6) meses, en
coordinacion con la mesa técnica de Vicheros/Bicheros. Reglamentara las disposiciones de
la presente Ley

ARTICULO 6. FUNCIONES DE LA MESA. La Mesa Técnica de Vicheros/Bicheros tendra como
funciones, las siguientes:

. Realizar las acciones para lograr la proteccion, salvaguarda y promocién del Viche/Biche
y sus derivados como bebidas alcohdlicas, ancestrales y tradicionales de la costa Pacifico
colombiana.

. Brindar recomendaciones para un marco regulatorio especial de requisitos basicos de
cumplimiento para la produccién artesanal, comercializacion y exportacion del
Viche/Biche y sus derivados.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional en un término de seis (6) meses, en
coordinacién con la mesa técnica de Vicheros/Bicheros. Reglamentara las disposiciones de
la presente Ley

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional en un término de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de promulgacion de la presente ley, creard y determinaré las condiciones
de funcionamiento del Consejo Regulador del Viche del Pacifico Colombiano atendiendo
las recomendaciones de la mesa técnica de Vicheros/Bicheros.

ARTICULO 7. REGLAMENTACION INVIMA. Con el fin de generar las condiciones necesarias
para la promocion de la produccién artesanal del Viche/ Biche y sus derivados por parte de
los productores de las comunidades negras del Pacifico colombiano, se creara un Registro,
Permiso o Notificacion Sanitaria especial que considere y preserve las practicas de
produccion ancestral y artesanal, emitido por el INVIMA o quien haga sus veces, asi:

e Secreard la categorfa AA, artesanal étnica: para aquellas bebidas como el Viche/Biche o
sus derivados elaboradas por los miembros de comunidades negras ubicadas en el
pacifico colombiano.

El Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria especial del que trata este articulo sera expedido
de manera gratuita en los primeros doce (12) meses transcurridos después de su creacion
por parte del INVIMA o quien haga sus veces.

El Gobierno Nacional a través del INVIMA o quien haga sus veces, contard con un término de
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley para reglamentar lo dispuesto en
este articulo.

PARAGRAFO. Para la produccién y comercializacion de Viche/Biche y sus derivados, ademas
del Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria especial al que se refiere este articulo, se hara
necesario el reconocimiento del Consejo Regulador del Viche del Pacifico Colombiano,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la presente ley, para lograr el reconocimiento de
vinculo étnico v territorial.

ARTICULO 8. APOYO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, Las Gobernaciones
departamentales v las alcaldias municipales o distritales que trata la presente ley brindaran
el apoyo técnico o administrativo a los productores para la implementacion de lo dispuesto
en esta ley, asi como para la realizacion de los tramites requeridos para la produccion
artesanal y comercializacién del Viche/Biche y sus derivados por parte de las comunidades
negras del pacifico colombiano.

PARAGRAFO. Autorizase a los Gobernadores Departamentales a suscribir, previa
autorizacion de las Asambleas Departamentales, convenios interadministrativos con
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras del Pacifico para delegar en ellas la facultad
de reconocimiento de los Derechos de Explotacion del Biche/Viche a productores y
Transformadores para su comercializacion.

ARTICULO 9. El artfculo 7 de la ley 1816 de 2016, quedard asf:

“ARTICULO 7. MONOPOLIO COMO ARBITRIO RENTISTICO SOBRE LA PRODUCCION DE
LICORES DESTILADOS. Los departamentos ejerceran el monopolio de produccién de licores
destilados directamente, que incluye la contratacion de terceros para la produccion de
licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores sobre los cuales el
departamento contratante ostente la titularidad de la propiedad industrial.
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También, podrdn permitir temporalmente que, la produccion sea realizada por terceros
mediante la suscripcion de contratos adjudicados mediante licitacion publica, en los
términos del articulo 8 de la presente ley.

PARAGRAFO. Los cabildos indigenas y asociaciones de cabildos indigenas legalmente
constituidos y reconocidos por el Ministerio del Interior en virtud de su autonomia
constitucional, continuaran la produccion de sus bebidas alcohdlicas tradicionales y
ancestrales para su propio consumo, maxime cuando se empleen en el ejercicio de su
medicina tradicional. Estas practicas formaran parte de sus usos, costumbres, cosmovision y
derecho mayor.

Los miembros de las comunidades negras, raizales y palenqueras y sus Consejos
Comunitarios legalmente constituidos y reconocidos por el Ministerio del Interior,
continuaran con la produccion de las bebidas alcohdlicas tradicionales y ancestrales en el
marco de sus usos, costumbres y cosmovision”.

ARTICULO 10. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES. Lo dispuesto en la presente ley debera
implementarse conforme a los derechos que le son propios a las comunidades étnicas
conforme a lo dispuesto en la ley 70 de 1993.

En todas las etapas reglamentarias, administrativas y de aplicacion de la ley, se garantizara
la participacion de las comunidades étnicas involucradas.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion, promulgacion
y publicacién.

Atentamente,

n
1 ||
L 15
A
CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Coordinador Ponente

KELYN JOHANA GONZALEZ
Coordinador Ponente

CHRISTIAN JOSE MORENO DAVID RICARDO RACERO
Coordinador Ponente Ponente
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PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 2020
CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos
V quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

DocTor

FABER MuURNOZ

V/ICEPRESIDENTE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Ponencia para primer debate en la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes al proyecto de ley No 260
de 2020 Camara “Por la cual se regulan los procedimientos médicos y
quirtirgicos con fines estéticos y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sr. Vicepresidente,

En condicién de ponentes del proyecto de la referencia, nos permitimos presentar ponencia
para primer debate en los siguientes términos:

NuUmero proyecto de ley 260/2020 Céamara

Titulo “por la cual se regulan los procedimientos médicos y
quirdrgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones™

Autores Representantes: Margarita Maria Restrepo Arango, Jairo
Cristancho Tarache, Carlos Eduardo Acosta Lozano y José
Luis Correa.

Ponentes Representantes: Juan Diego Echavarria Sanchez

(Coordinador) y Jairo Cristancho Tarache.

Ponencia Positiva

Gacetas

Proyecto de ley Gaceta del Congreso 698 de 2020

|1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular la practica de los procedimientos médicos
y quirlrgicos que tengan fines estéticos y establecer disposiciones sobre registros, insumos
y medicamentos con el fin de proteger la salud y la vida de los pacientes.

‘2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Radicacion 23 de julio de 2020

El Congreso de la Republica ha intendado regular el objeto de la presente iniciativa. En 2012,
conforme lo sefialan los autores', el Senador Juan Francisco Lozano y el Representante
Didier Burgos Ramirez radican el proyecto “Por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de la cirugia plastica, estética y reconstructiva en Colombia y se dictan otras disposiciones.
Le sigue a este proyecto otra iniciativa con el mismo propsito presentada por Jorge Ivan
Ospina y Oscar Mauricio Lizcano. En 2016 se presenta el Proyecto de ley 186/2016 Camara
“Por medio del cual se reglamenta el ejercicio de la cirugia plastica estética y las
especialidades médico quirdrgicas con competencias formales en procedimientos médicos y
quirdrgicos estéticos en Colombia y se dictan otras dispociones” a iniciativa de la
Representante Margarita Restrepo. En 2016 intenta nuevamente adelantar el tramite
legislativo como iniciativa parlamentaria y del del Ministro de Salud y Proteccion Social, Dr.
Alejandro Gaviria Uribe y Ministro de Educacion de Nacional (E) Francisco Cardona Acosta.
En 2019 se radica ante la Camara de Representante el Proyecto de ley 142/2019 “Por la cual
se regulan los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones” de autoria de los Representantes Margarita Restrepo Arango y Jairo Giovanny
Cristancho, el cual fue archivado por no surtirse el primer debate en su primer afio.

3. CONSIDERACIONES

La cirugia plastica es conocida como una especialidad que pretende corregir defectos
funcionales y reconstruir partes del cuerpo; conforme lo sefialan los autores en la exposicion

! Exposicion de motivos del PL 260 de 2020 Camara “Por la cual se regulan los procedimientos
médicos y quirtirgicos con fines estéticos y se dictan otras disposiciones . Gaceta 698 del 12 de agosto
de 2020.
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de motivos, al citar a RoyAL COLLEGE OF SURGEONS. Alli se indica ademas, que son
procedimientos estéticos con un carécter invasivo que busca cambiar la apariencia fisica.

El Instituto de Medicina Legal, citada por los autores, establece que se ha incremento en mas
del 130% las muertes por mala practica de la cirugia plastica.

Ademés, hace mencion de la frase: “Cursos exprés”, para explicar que “médicos generales
realizan cursos rapidos de ensefianza con los que certifican de manera irresponsable su
capacidad para operar, generando dafios irreparables a las miles de victimas de engafio y
agregando consecuencias mortiferas al indice de muertes por la mala practica de la Cirugia
Pléstica.”.

La presenta iniciativa se presenta teniendo en cuenta que “aproximadamente el 85% de los
problemas médicos en Colombia relacionados con procedimientos estéticos son por el mal
uso de productos relacionados con la belleza, y a la publicidad engafiosa difundida a través
de los medios de comunicacion, puesto que a través de ellos se promocionan centros estéticos
sin certificacion mostrando una visién de moda que de salud, datos revelados por la Casic
(Asociaciones de la Industria Cosmética de América Latina). El 37% de los colombianos es
extremadamente importante verse bien, no obstante no toda la poblacién cuenta con recursos
para pagar o acceder a un tratamiento adecuado y se dejan llevar por la publicidad que ofrece
resultados a bajos costos. Colombia para febrero de 2017 contaba con 615 prestadoras de
salud con servicio de cirugias estéticas registrados en el Ministerio de Salud, no obstante no
se tiene control de los centros ilegales donde se practican estos procedimientos, segun la
secretaria de salud distrital gran parte de estos prestadores cambian constantemente de sede
o realizan procedimientos a domicilio aumentando el riesgo de los pacientes que acceden a
estos servicios. Estadisticas de Cirugias Como se mencion6 previamente, las cirugias
plésticas son procedimientos que entraron en la agenda plblica y cada vez mas son las
personas que recurren a estos procedimientos por cuestiones estéticas; segin estadisticas de
la Sociedad Internacional de Cirugia Plastica (ISAPS - por sus siglas en inglés), en su tltimo
estudio global, Colombia en el 2017 se ubicaba en el séptimo puesto de los paises con mas
tratamientos cosméticos a nivel global, con més de 516.930 intervenciones registradas
(ISAPS, 2018). De estos tratamientos, el aumento de busto y la reafirmacién de senos sigue
siendo el mas popular (Con 45.000 procedimientos en 2016), seguido por la liposuccién
(40.000 procedimientos) y la blefaroplastia(rejuvenecimiento de parpados) con 30.000
procedimientos, de estas intervenciones, el 24,7% de las mismas se realizé en clinicas
especializadas en el pais; lo que permite identificar la creciente demanda y oferta de centros
especializados en estos procedimientos. Aunque las medidas de seguridad tomadas en todo

tipo de procedimientos médicos minimizan los riesgos, la ausencia de legislacion en la esfera
de las Cirugias Plasticas, y la poca informacion académica y médicamente certificada
disponible para el plblico, no garantiza que los pacientes no estén sometidos a riesgos y
puedan tomar la mejor decision respecto a los establecimientos y profesionales que eligen
para realizarse estas cirugias. Elegir instalaciones y personas sin las cualificaciones
necesarias para este tipo de intervenciones, puede desencadenar en complicaciones como
hematomas, contusiones, dafio a los nervios sensoriales y motores, cicatrizaciones deficientes
(como las de tipo queloide) pérdida de sangre, infecciones y problemas en la anestesia que
puedan llevar hasta la muerte 14 (Khunger, 2015).”.

En diciembre de 2019, La Sociedad Internacional de Cirugia Pléastica Estética (International
Society of Aesthetic Plastic Surgery, ISAPS)? dio a conocer los resultados de su Encuesta
Internacional Anual sobre Procedimientos Estéticos/Cosméticos, la cual mostro un aumento
general del 5,4% en procedimientos cosméticos realizados en 2018.

Segun los datos de la ISAPS, los paises donde mas procedimientos estéticos se realizan y
donde Colombia ocupa el puesto octavo fueron:

La presente iniciativa entonce, pretende desarrollar aspectos especificos como son: 1. Definir
los procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos. 2. Condiciones y requisitos
para la préctica. 3. Condiciones para los Prestadores de Servicios de Salud. 4. Adopcion de
Guias de la practica clinica. 5. Deberes del paciente. 6. Regulacion de insumos, dispositivos
y medicamentos. 7. Consentimiento informado. 8. Péliza de seguro. 9. Regulacion de la

2 https://www.isaps.org/wp-content/uploads/2019/12/ISAPS-Global-Survey-2018-Press-Release-Spanish.pdf

publicidad de procedimientos. 10. Régimen de responsabilidad y sanciones. Con el fin de
brindar herramientas juridicas que permitan realizar procedimientos estéticos de manera
segura.

4. TEXTO DE LA INICIATIVA

“Por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirtirgicos con fines estéticos y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTicuLO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la practica de los
procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos de que trata el literal a) del articulo
15 de la Ley 1751 de 2015, y establecer disposiciones relacionadas con los registros, insumos
y medicamentos aplicados a los pacientes con el fin de proteger la salud y la vida de los
mismos.

Se excluyen de la presente ley los procedimientos no médicos no invasivos, es decir, a
procedimientos estéticos, cosméticos, odontoldgicos, de enfermeria o de cualquier otro orden
autorizados en Colombia.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS Y VALORES. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la
presente ley se tendran en cuenta los principios y valores contenidos en los articulos 35 y 36
de la Ley 1164 de 2007, asi como la autonomia profesional en los términos sefialados en el
articulo 17 de la Ley 1751 de 2015.

ARTICULO 3. DE LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y/O QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS. Para
efectos de la presente ley, entiéndase por procedimiento médico con fines estéticos aquel que
utiliza dispositivos médicos, medicamentos o farmacos topicos o inyectables que afectan la
piel o el tejido adyacente anatémicamente integro (sano) con la finalidad de modificar o
embellecer aquellas partes del cuerpo que no son satisfactorias al individuo.

Y entiéndase por procedimiento quirrgico con fines estéticos todo aquel en el que se
practique una incision en la piel y manipulacién de érganos o tejidos anatémicamente
integros (sanos) con la finalidad de modificar y embellecer aquellas partes del cuerpo que no
son satisfactorias al individuo.

PARAGRAFO. El uso de los dispositivos médicos con fines estéticos sera reglamentado por el
Ministerio de Salud, de acuerdo a la tecnologia y avances del sector, que permitan brindar
seguridad a los usuarios frente a los potenciales riesgos asociados.

Dicha clasificacion debera especificar cual es el personal médico y no médico autorizado
para hacer uso de estos.

CAPITULO Il
DE LAS CONDICIONES PARA LA REALIZACION DE PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y/O QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS Y MANEJO DE LA
INFORMACION.

ARTICULO 4. CONDICIONES PARA LA PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y/O
QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS. Los procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines

estéticos que se practiquen en Colombia deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a) Realizarse por quienes acrediten los requisitos contenidos en el articulo 5° de la presente
ley.

b) Contar con un recinto que disponga de la habilitacion para realizar el respectivo
procedimiento médico y/o quirdrgico con fines estéticos.

c) Utilizar los insumos, dispositivos y medicamentos autorizados en el pais, en los términos
del articulo 9° de la presente ley.

d) Contar con el consentimiento informado del paciente en los términos definidos en el
articulo 10° de la presente ley.

e) Suscribir péliza, segn lo establecido en el articulo 11° de la presente ley.
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PARAGRAFO. Toda practica que se realice sin tener en cuenta alguna de las condiciones aqui
sefialadas se considerara como ejercicio ilegal de la profesién y es susceptible de las
sanciones previstas en la ley.

ARTICULO 5. REQUISITOS PARA LA PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y QUIRURGICOS
CON FINES ESTETICOS. S6lo podran practicar los procedimientos médicos y/o quirdrgicos con
fines estéticos, los médicos autorizados para el ejercicio de la profesion en Colombia que
cumplan el siguiente requisito:

1. Para practicar procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos se debe tener
titulo de especialista, en especialidad médico quirdrgica que incluya competencias formales
en la préctica de procedimientos quirtirgicos con fines estéticos otorgado por Institucion de
Educacion Superior reconocida segin la ley colombiana. Si el titulo fue obtenido en el
exterior, debera contar con la previa convalidacién del mismo ante la autoridad competente.

PARAGRAFO. En el evento aqui sefialado, se debe inscribir como especialista en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud, ReTHUS, aportando sus datos de titulos
académicos, ejercicio, experiencia profesional y demas informacién que defina el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

Dicho registro sera publico con el fin de que los usuarios puedan consultar la formacién
profesional del médico que le realizara el procedimiento médico y/o quirtrgico estético
deseado.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social garantizara la actualizacion del registro de acuerdo
alo establecido en el articulo 12 de la presente ley.

ARTICULO 6. CONDICIONES PARA LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. Podrén ofrecer
y practicar procedimientos médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos, los Prestadores de
Servicios de Salud del tipo Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y prestadores
independientes, siempre y cuando cumplan integralmente con los estandares y criterios de
habilitacion vigentes.

Para la préctica de los procedimientos a que se refiere esta ley los prestadores deberan,
previamente, cumplir las condiciones de infraestructura higiénico sanitarias establecidas en
el titulo 1V de la ley 9 de 1979, en la resolucién 4445 de 1996, en la Resolucién 2003 de

2014, decretos reglamentarios y demas normas que los modifiquen. Ademés, deben obtener
la respectiva habilitacion.

El prestador debera garantizar la continuidad del manejo postoperatorio del paciente por parte
del especialista que realizé el procedimiento.

Las clinicas, centros médicos, especialistas independientes e instituciones prestadoras de
salud donde se practiquen los procedimientos médicos y quirtrgicos con fines estéticos
regulados por la presente ley, deberéan contar con el certificado de habilitacion para el servicio
respectivo, establecido por el sistema nico de habilitacién, y las normas que lo regulan.

PARAGRAFO 1. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con servicios del grupo
quirrgico de cirugia ambulatoria, baja complejidad, mediana y alta complejidad que
contemplen ofrecer y practicar procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos,
seran objeto de visita de habilitacion previa a la apertura de dichos servicios por parte de la
autoridad de salud correspondiente.

PARAGRAFO 2. Los prestadores independientes, en la consulta externa especializada, sélo
podran ofrecer y realizar procedimientos propios de dicho &mbito de servicio, conforme a la
normatividad vigente.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio
de Educacion, definiran las areas de competencia de ejercicio profesional en salud, que sean
comunes entre las descritas en la presente ley, con el fin de reglamentar las disposiciones
contenidad en el paragrafo segundo del este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 7. GUIAS DE LA PRACTICA CLINICA. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
la asesoria de las Sociedades Médico Cientificas, debera realizar, actualizar y emitir guias de
préctica clinica en procedimientos quirrgicos con fines estéticos que brinden el maximo de
seguridad a los pacientes.

ARTiCULO 8. DEBERES DEL PACIENTE. Con el fin de coadyuvar con la practica responsable de
los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos, los pacientes tendran como
minimo los siguientes deberes:

a) Informarse sobre la formacion profesional del médico que realizara el procedimiento, con
el fin de determinar si tiene titulo en medicina y especializacion en el campo consultado por
el paciente.

b) Solicitar al médico toda la informacién sobre el procedimiento a practicar, sus
recomendaciones y sus riesgos.

c) Consultar y verificar si el lugar donde se practicara el procedimiento tiene las
habilitaciones correspondientes.

d) Poner en conocimiento ante las autoridades las irregularidades encontradas en la
informacion recibida.

ARTICULO 9. DE LOS INSUMOS, DISPOSITIVOS Y MEDICAMENTOS. L0s insumos, dispositivos y
medicamentos en salud utilizados o prescritos para la practica de los procedimientos médicos
y quirdrgicos con fines estéticos deberan estar autorizados por la autoridad competente, segtin
corresponda.

Se prohibe el uso de sustancias o procedimientos que no tengan evidencia cientifica
suficiente.

Se prohibe el uso de sustancias que no tengan el adecuado registro sanitario dado por
autoridad correspondiente.

ARTIiCULO 10. CONSENTIMIENTO INFORMADO. Como complemento del articulo 10°, literal d),
de la Ley 1751 de 2015, todos los procedimientos médicos y quirtrgicos con fines estéticos
requeriran de consentimiento informado del paciente. Dicho documento debera ser firmado
con un minimo de 24 horas de anticipacion a la hora programada para el procedimiento, y
deberéan quedar explicitos los siguientes aspectos:

a) Nombre, nimero de identificacion y firma del profesional de la salud que practica el
procedimiento.

b) Nombre, nimero de identificacion y firma del paciente.

c) Institucion, sede y fecha en la que se va a practicar el procedimiento.

d) Informacion veraz sobre los dispositivos médicos utilizados durante el mismo.

e) La informacion debera ser suficiente, oportuna, completa, asequible, veraz y relacionada
con el tipo de procedimiento a practicar, destacando los beneficios y las posibles
complicaciones y consecuencias que se pueden presentar en cualquier tiempo.

) Constancia de que el paciente ha sido informado de las alternativas existentes para practicar
el procedimiento.

g) Descripcion de la forma en que el prestador posibilitara la continuidad en el manejo del
postoperatorio.

h) Toda otra informacién que resulte relevante para la comprension del procedimiento que
se va a practicar.

ARTIiCULO 11. PoLIzAs. Los prestadores de servicios de salud que ofrezcan o practiquen
procedimientos quirdrgicos con fines estéticos deberan suscribir una péliza para beneficio
del paciente, que ampare los gastos médicos, hospitalarios, quirtirgicos, no quirdrgicos y
farmacéuticos derivados de las complicaciones de dichos procedimientos, de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto expida la Superintendencia Financiera de Colombia. En
todo caso los gastos médicos, hospitalarios, quirtrgicos, no quirtrgicos y farmacéuticos
derivados de las complicaciones de dichos procedimientos no se podran cobrar o gestionar a
cargo del aseguramiento contributivo y subsidiado.

Lo anterior sin perjuicio de las demas pélizas o seguros previstos en las normas vigentes.

PARAGRAFO. Los prestadores del servicio de salud que practiquen estos procedimientos sin
dar cumplimiento al presente articulo, responderan solidariamente por los gastos médicos
hospitalarios, quirdrgicos, no quirdrgicos y farmacéuticos derivados de las complicaciones
de dichos procedimientos, sin perjuicio de las demés sanciones a que haya lugar por el
desarrollo de una préactica ilegal.

ARTicULO 12. Del reporte, seguimiento y analisis de la informacion. Los casos de mortalidad
y eventos adversos asociados a los procedimientos médicos y quirlrgicos con fines estéticos,
seran considerados como eventos de interés en salud pUblica, por lo cual las instituciones que
practiquen dichos procedimientos deberan reportarlos a las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control para su investigacion, analisis y adopcién de medidas de control
pertinentes.

Las mismas entidades deberan reportar los Registros Individuales de Prestacién de Servicios
— RIPS de los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos, a las entidades
departamentales o distritales de salud, a la Superintendencia Nacional de Salud y al
Ministerio de Salud y Proteccién Social para analisis, monitoreo, e identificacion de riesgos,
vigilancia y control de la prestacion de servicios, segiin corresponda.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara el presente articulo dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
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CAPITULO Il
PUBLICIDAD, PROMOCION Y PATROCINIO

ARTicULO 13. Publicidad de procedimientos médicos y quirtirgicos con fines estéticos. Toda
informacién en la que se ofrezca o promocione la préctica de procedimientos médicos y/o
quirtirgicos con fines estéticos por cualquier medio de divulgacion, publicidad e informacion,
deberd incluir la informacion suficiente y veraz del médico y/o de la Institucion Prestadora
de Servicio de Salud, que deberé contener como minimo lo siguiente:

a) Nombre de la institucién prestadora del servicio de salud y/o del prestador independiente,
en la que se prestara el servicio.

b) Recomendacion a la ciudadania para que consulte la condicion de habilitacion de servicios
y los antecedentes de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, asi como la de los
especialistas o profesionales que adelantardn el procedimiento, quienes deberdn estar
inscritos en el Registro del Talento Humano en Salud, RETHUS. Esta informacion debe
estar, segun el caso, claramente visible y audible, y, de todas maneras, verificable, resaltada
en la pagina web del médico y/o de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, de forma
tal que la persona pueda consultarla y verificarla.

Paragrafo. ElI Ministerio de Salud y de la Proteccion Social realizara periédicamente
campafias de informacion del uso adecuado de los procedimientos médicos y/o quirirgicos
con fines estéticos, de acuerdo con lo preceptuado en la presente ley.

ARTICULO 14. PROHIBICIONES. Se prohiben las siguientes précticas en la publicidad y
promocion de procedimientos médicos y/o quirlrgicos con fines estéticos:

a. Las dirigidas a menores de edad, o hechas atractivas para ellos.

b. Las no avaladas por médicos y/o instituciones que cumplan con los requisitos del articulo
5 de la presente ley.

c. Las que impliquen aumento del riesgo previsto del paciente.

d. Las que induzcan en error del paciente.

e. Las rifas, promociones, ofertas y patrocinios.

ARTicULO 15. PuBLICIDAD ENGAROSA. Los médicos y/o instituciones prestadoras de
servicios de salud que practiquen procedimientos médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos

que incurran en précticas de publicidad engafiosa se haran acreedores de las sanciones
previstas en la Ley 1480 de 2011 y demas que la sustituyan, modifiquen o complementen.

Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas y sanciones jurisdiccionales y administrativas
que les sean aplicables.

CAPITULO IV
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

ARTICULO 16. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD. Salvo que haya oferta, promesa o estipulacion
en contrario, la relacién médico-paciente como elemento primordial en la practica médica
genera una obligacion de medios basada en la competencia profesional.

ARTICULO 17. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. Los profesionales de la salud que realicen
procedimientos médicos y/o quirlrgicos con fines estéticos sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ley, seran sancionados por parte de los tribunales de
ética profesional correspondientes con las sanciones contempladas en los respectivos
regimenes, y suspension del ejercicio profesional hasta por un término de quince (15) afios.
Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas o sanciones civiles, penales y/o
administrativas a que haya lugar.

ARTiCULO 18. Ejercicio ilegal de la practica de los procedimientos médicos y/o quirtrgicos
con fines estéticos por fuera de las condiciones establecidas en la presente ley se considera
ejercicio ilegal de la medicina. Lo no previsto en la presente ley se regira por las normas
generales para el ejercicio de las profesiones de la salud.

ARTIiCULO 19. Adicionese un numeral en el articulo 130 de la ley 1438 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 130. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. La Superintendencia
Nacional de Salud impondra sanciones de acuerdo con la conducta o infraccion investigada,
sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, asi: [...] 22. Ejercer de manera ilegal las profesiones de la salud de conformidad
con las normas que regulan la materia.

ARTICULO 20. SANCIONES A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. El incumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 4°, 5°, 6°, 9°, 10°, 11y 12 de la presente ley podré acarrear
las sanciones siguientes al prestador de servicios de salud:

1. Cierre temporal, definitivo, o pérdida de la habilitacion del servicio.
2. Multas de hasta por el valor establecido en la normatividad superior vigente.

Lo anterior sin perjuicio de las demés actuaciones o sanciones que en el marco de la
inspeccion, vigilancia y control deban adoptar las entidades competentes dentro del Sistema
de Vigilancia en Salud Piblica y del Sistema Unico de Habilitacién de Prestadores de
Servicios de Salud.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccion Social ajustara el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud — REPS con el fin de hacer pUblicas las sanciones de que
sean objeto los prestadores de servicios de salud.

ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD POR PUBLICIDAD. El incumplimiento de lo previsto en los
articulos 13, 14 y 15 de la presente ley dard lugar a que el anunciante, promotor o
patrocinador responda conforme lo establece el articulo 30 de la Ley 1480 de 2011 y demas
normas que regulen la materia, sin perjuicio de las demés sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. La participacion de profesionales de la salud en practicas que contravengan las
disposiciones establecidas en los articulos 13, 14 y 15 de la presente ley se considera como
minimo una falta grave contra la ética profesional, por lo cual tales conductas seran
sancionadas de acuerdo con el régimen especifico de cada profesion.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 22. COMPLEMENTARIEDAD NORMATIVA. En lo no previsto en la presente ley se
aplicaran las normas contenidas en los respectivos cddigos de ética. En relacion con la
imposicién de las sanciones por incumplimiento de esta ley, se aplicara lo previsto en los
articulos 47 a 52 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, salvo que exista una norma procesal especial.

ARTICULO 23. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

5. MODIFICACIONES AL TEXTO

En aras de generar de prevencion frente a las actos que puedan violentar el cumplimiento de
las normas que desarrolla el presente proyecto de ley se incluye un articulo nuevo que
adiciona los agravantes que establece el Cddigo Penal en el art. 104, con la siguiente
redaccion:

“11. Por persona que no cumpla los requisitos legales para ejercer la practica de
procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos.”

Se ajusta redaccion en: art. 6, paragrafo 3.

“PARAGRAFO 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacién con el Ministerio
de Educacion, definiran las areas de competencia de ejercicio profesional en salud, que sean
comunes entre las descritas en la presente ley, con el fin de reglamentar las disposiciones
contenidad en el paragrafo segundo del este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley.

6. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la Honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes DAR PRIMER
DEBATE Y APROBAR el proyecto de ley No 260 de 2020 Camara “Por la cual se regulan los
procedimientos médicos y quirtirgicos con fines estéticos y se dictan otras disposiciones”

De los Honorables Representantes,
-0 C
N r- '_!_,7

! 7/
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

JAIRO CRISTANCHO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION VII CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirargicos con fines estéticos y se
dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTiCULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la practica de los
procedimientos médicos y quirtrgicos con fines estéticos de que trata el literal a) del articulo
15 de la Ley 1751 de 2015, y establecer disposiciones relacionadas con los registros, insumos
y medicamentos aplicados a los pacientes con el fin de proteger la salud y la vida de los
mismos.

Se excluyen de la presente ley los procedimientos no médicos no invasivos, es decir, a
procedimientos estéticos, cosméticos, odontolégicos, de enfermeria o de cualquier otro orden
autorizados en Colombia.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS Y VALORES. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la
presente ley se tendran en cuenta los principios y valores contenidos en los articulos 35 y 36
de la Ley 1164 de 2007, asi como la autonomia profesional en los términos sefialados en el
articulo 17 de la Ley 1751 de 2015.

ARTICULO 3. DE LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y/O QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS. Para
efectos de la presente ley, entiéndase por procedimiento médico con fines estéticos aquel que
utiliza dispositivos médicos, medicamentos o farmacos tépicos o inyectables que afectan la
piel o el tejido adyacente anatémicamente integro (sano) con la finalidad de modificar o
embellecer aguellas partes del cuerpo que no son satisfactorias al individuo.

Y entiéndase por procedimiento quirdrgico con fines estéticos todo aquel en el que se
practique una incision en la piel y manipulacién de 6rganos o tejidos anatémicamente

integros (sanos) con la finalidad de modificar y embellecer aquellas partes del cuerpo que no
son satisfactorias al individuo.

PARAGRAFO. El uso de los dispositivos médicos con fines estéticos sera reglamentado por el
Ministerio de Salud, de acuerdo a la tecnologia y avances del sector, que permitan brindar
seguridad a los usuarios frente a los potenciales riesgos asociados.

Dicha clasificacion debera especificar cual es el personal médico y no médico autorizado
para hacer uso de estos.

CAPITULO Il
DE LAS CONDICIONES PARA LA REALIZACION DE PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y/O QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS Y MANEJO DE LA
INFORMACION.

ARTICULO 4. CONDICIONES PARA LA PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y/O
QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS. Los procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines
estéticos que se practiquen en Colombia deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a) Realizarse por quienes acrediten los requisitos contenidos en el articulo 5° de la presente
ley.

b) Contar con un recinto que disponga de la habilitacion para realizar el respectivo
procedimiento médico y/o quirdrgico con fines estéticos.

c) Utilizar los insumos, dispositivos y medicamentos autorizados en el pais, en los términos
del articulo 9° de la presente ley.

d) Contar con el consentimiento informado del paciente en los términos definidos en el
articulo 10° de la presente ley.

e) Suscribir péliza, segun lo establecido en el articulo 11° de la presente ley.
PARAGRAFO. Toda préctica que se realice sin tener en cuenta alguna de las condiciones aqui

sefialadas se considerara como ejercicio ilegal de la profesion y es susceptible de las
sanciones previstas en la ley.

ARTICULO 5. REQUISITOS PARA LA PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y QUIRURGICOS
CON FINES ESTETICOS. S6lo podran practicar los procedimientos médicos y/o quirdrgicos con
fines estéticos, los médicos autorizados para el ejercicio de la profesion en Colombia que
cumplan el siguiente requisito:

1. Para practicar procedimientos médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos se debe tener
titulo de especialista, en especialidad médico quirlrgica que incluya competencias formales
en la préactica de procedimientos quirtrgicos con fines estéticos otorgado por Institucion de
Educacion Superior reconocida seguin la ley colombiana. Si el titulo fue obtenido en el
exterior, debera contar con la previa convalidacion del mismo ante la autoridad competente.

PARAGRAFO. En el evento aqui sefialado, se debe inscribir como especialista en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud, ReTHUS, aportando sus datos de titulos
académicos, ejercicio, experiencia profesional y demas informacion que defina el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Dicho registro sera publico con el fin de que los usuarios puedan consultar la formacién
profesional del médico que le realizara el procedimiento médico y/o quirtrgico estético
deseado.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la actualizacion del registro de acuerdo
a lo establecido en el articulo 12 de la presente ley.

ARTICULO 6. CONDICIONES PARA LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. Podrén ofrecer
y practicar procedimientos médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos, los Prestadores de
Servicios de Salud del tipo Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y prestadores
independientes, siempre y cuando cumplan integralmente con los estandares y criterios de
habilitacion vigentes.

Para la préctica de los procedimientos a que se refiere esta ley los prestadores deberan,
previamente, cumplir las condiciones de infraestructura higiénico sanitarias establecidas en
el titulo 1V de la ley 9 de 1979, en la resolucion 4445 de 1996, en la Resolucién 2003 de
2014, decretos reglamentarios y demés normas que los modifiquen. Ademas, deben obtener
la respectiva habilitacion.

El prestador debera garantizar la continuidad del manejo postoperatorio del paciente por parte
del especialista que realizé el procedimiento.

Las clinicas, centros médicos, especialistas independientes e instituciones prestadoras de
salud donde se practiquen los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos
regulados por la presente ley, deberéan contar con el certificado de habilitacion para el servicio
respectivo, establecido por el sistema nico de habilitacion, y las normas que lo regulan.

PARAGRAFO 1. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con servicios del grupo
quirdrgico de cirugia ambulatoria, baja complejidad, mediana y alta complejidad que
contemplen ofrecer y practicar procedimientos médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos,
seran objeto de visita de habilitacion previa a la apertura de dichos servicios por parte de la
autoridad de salud correspondiente.

PARAGRAFO 2. Los prestadores independientes, en la consulta externa especializada, sélo
podran ofrecer y realizar procedimientos propios de dicho &mbito de servicio, conforme a la
normatividad vigente.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio
de Educacion, definiran las areas de competencia de ejercicio profesional en salud, que sean
comunes entre las descritas en la presente ley, con el fin de reglamentar las disposiciones
contenidad en el paragrafo segundo de este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 7. GUIAS DE LA PRACTICA CLINICA. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
la asesoria de las Sociedades Médico Cientificas, deberd realizar, actualizar y emitir guias de
practica clinica en procedimientos quirtrgicos con fines estéticos que brinden el méximo de
seguridad a los pacientes.

ARTIiCULO 8. DEBERES DEL PACIENTE. Con el fin de coadyuvar con la practica responsable de
los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos, los pacientes tendran como
minimo los siguientes deberes:

a) Informarse sobre la formacion profesional del médico que realizara el procedimiento, con
el fin de determinar si tiene titulo en medicina y especializacion en el campo consultado por
el paciente.
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b) Solicitar al médico toda la informacion sobre el procedimiento a practicar, sus
recomendaciones y sus riesgos.

c) Consultar y verificar si el lugar donde se practicara el procedimiento tiene las
habilitaciones correspondientes.

d) Poner en conocimiento ante las autoridades las irregularidades encontradas en la
informacion recibida.

ARTICULO 9. DE LOS INSUMOS, DISPOSITIVOS Y MEDICAMENTOS. L0s insumos, dispositivos y
medicamentos en salud utilizados o prescritos para la practica de los procedimientos médicos
y quirtrgicos con fines estéticos deberan estar autorizados por la autoridad competente, segtin
corresponda.

Se prohibe el uso de sustancias o procedimientos que no tengan evidencia cientifica
suficiente.

Se prohibe el uso de sustancias que no tengan el adecuado registro sanitario dado por
autoridad correspondiente.

ARTiCULO 10. CONSENTIMIENTO INFORMADO. Como complemento del articulo 10°, literal d),
de la Ley 1751 de 2015, todos los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos
requeriran de consentimiento informado del paciente. Dicho documento debera ser firmado
con un minimo de 24 horas de anticipacion a la hora programada para el procedimiento, y
deberan quedar explicitos los siguientes aspectos:

a) Nombre, nimero de identificacion y firma del profesional de la salud que practica el
procedimiento.

b) Nombre, nimero de identificacién y firma del paciente.

c) Institucion, sede y fecha en la que se va a practicar el procedimiento.

d) Informacién veraz sobre los dispositivos médicos utilizados durante el mismo.

e) La informacion debera ser suficiente, oportuna, completa, asequible, veraz y relacionada
con el tipo de procedimiento a practicar, destacando los beneficios y las posibles
complicaciones y consecuencias que se pueden presentar en cualquier tiempo.

) Constancia de que el paciente ha sido informado de las alternativas existentes para practicar
el procedimiento.

g) Descripcion de la forma en que el prestador posibilitara la continuidad en el manejo del
postoperatorio.

h) Toda otra informacién que resulte relevante para la comprension del procedimiento que
se va a practicar.

ARTiCULO 11. PoLIzAs. Los prestadores de servicios de salud que ofrezcan o practiquen
procedimientos quirdrgicos con fines estéticos deberan suscribir una péliza para beneficio
del paciente, que ampare los gastos médicos, hospitalarios, quirdrgicos, no quirdrgicos y
farmacéuticos derivados de las complicaciones de dichos procedimientos, de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto expida la Superintendencia Financiera de Colombia. En
todo caso los gastos médicos, hospitalarios, quirdrgicos, no quirtrgicos y farmacéuticos
derivados de las complicaciones de dichos procedimientos no se podran cobrar o gestionar a
cargo del aseguramiento contributivo y subsidiado.

Lo anterior sin perjuicio de las demés pélizas o seguros previstos en las normas vigentes.

PARAGRAFO. Los prestadores del servicio de salud que practiquen estos procedimientos sin
dar cumplimiento al presente articulo, responderan solidariamente por los gastos médicos
hospitalarios, quirdrgicos, no quirrgicos y farmacéuticos derivados de las complicaciones
de dichos procedimientos, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar por el
desarrollo de una préctica ilegal.

ARTICULO 12. Del reporte, seguimiento y analisis de la informacion. Los casos de mortalidad
y eventos adversos asociados a los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos,
seran considerados como eventos de interés en salud publica, por lo cual las instituciones que
practiquen dichos procedimientos deberan reportarlos a las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control para su investigacion, andlisis y adopcién de medidas de control
pertinentes.

Las mismas entidades deberan reportar los Registros Individuales de Prestacion de Servicios
— RIPS de los procedimientos médicos y quirtrgicos con fines estéticos, a las entidades
departamentales o distritales de salud, a la Superintendencia Nacional de Salud y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social para analisis, monitoreo, e identificacion de riesgos,
vigilancia y control de la prestacion de servicios, segiin corresponda.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara el presente articulo dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO Ill
PUBLICIDAD, PROMOCION Y PATROCINIO

ARTiCcULO 13. Publicidad de procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos. Toda
informacion en la que se ofrezca o promocione la préctica de procedimientos médicos y/o
quirdrgicos con fines estéticos por cualquier medio de divulgacion, publicidad e informacién,
debera incluir la informacion suficiente y veraz del médico y/o de la Institucién Prestadora
de Servicio de Salud, que deberé contener como minimo lo siguiente:

a) Nombre de la institucion prestadora del servicio de salud y/o del prestador independiente,
en la que se prestara el servicio.

b) Recomendacién a la ciudadania para que consulte la condicién de habilitacién de servicios
y los antecedentes de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, asi como la de los
especialistas o profesionales que adelantaran el procedimiento, quienes deberan estar
inscritos en el Registro del Talento Humano en Salud, RETHUS. Esta informacion debe
estar, seguin el caso, claramente visible y audible, y, de todas maneras, verificable, resaltada
en la pagina web del médico y/o de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, de forma
tal que la persona pueda consultarla y verificarla.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social realizara periédicamente
campafias de informacion del uso adecuado de los procedimientos médicos y/o quirtirgicos
con fines estéticos, de acuerdo con lo preceptuado en la presente ley.

ARTICULO 14. PROHIBICIONES. Se prohiben las siguientes practicas en la publicidad y
promocién de procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos:

a. Las dirigidas a menores de edad, o hechas atractivas para ellos.

b. Las no avaladas por médicos y/o instituciones que cumplan con los requisitos del articulo
5 de la presente ley.

c. Las que impliquen aumento del riesgo previsto del paciente.

d. Las que induzcan en error del paciente.

e. Las rifas, promociones, ofertas y patrocinios.

ARTiCcULO 15. PUBLICIDAD ENGANOSA. Los médicos y/o instituciones prestadoras de
servicios de salud que practiquen procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos

que incurran en précticas de publicidad engafiosa se haran acreedores de las sanciones
previstas en la Ley 1480 de 2011 y demas que la sustituyan, modifiquen o complementen.

Lo anterior sin perjuicio de las deméas condenas y sanciones jurisdiccionales y administrativas
que les sean aplicables.

CAPITULO IV
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

ARTICULO 16. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD. Salvo que haya oferta, promesa o estipulacion
en contrario, la relacion médico-paciente como elemento primordial en la practica médica
genera una obligacion de medios basada en la competencia profesional.

ARTICULO 17. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. Los profesionales de la salud que realicen
procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ley, seran sancionados por parte de los tribunales de
ética profesional correspondientes con las sanciones contempladas en los respectivos
regimenes, y suspension del ejercicio profesional hasta por un término de quince (15) afios.
Lo anterior sin perjuicio de las demés condenas o sanciones civiles, penales y/o
administrativas a que haya lugar.

ARTiCcULO 18. Ejercicio ilegal de la préctica de los procedimientos médicos y/o quirrgicos
con fines estéticos por fuera de las condiciones establecidas en la presente ley se considera
ejercicio ilegal de la medicina. Lo no previsto en la presente ley se regira por las normas
generales para el ejercicio de las profesiones de la salud.

ARTicULO 19. Adicidnese un numeral en el articulo 130 de la ley 1438 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 130. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. La Superintendencia
Nacional de Salud impondré sanciones de acuerdo con la conducta o infraccion investigada,
sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, asi: [...]

“22. Ejercer de manera ilegal las profesiones de la salud de conformidad con las normas
que regulan la materia.”
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ARTICULO 20. SANCIONES A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. El incumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 4°, 5°, 6°, 9°, 10°, 11 y 12 de la presente ley podra acarrear
las sanciones siguientes al prestador de servicios de salud:

1. Cierre temporal, definitivo, o pérdida de la habilitacion del servicio.
2. Multas de hasta por el valor establecido en la normatividad superior vigente.

Lo anterior sin perjuicio de las demas actuaciones o sanciones que en el marco de la
inspeccion, vigilancia y control deban adoptar las entidades competentes dentro del Sistema
de Vigilancia en Salud Piblica y del Sistema Unico de Habilitacién de Prestadores de
Servicios de Salud.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccién Social ajustara el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud — REPS con el fin de hacer publicas las sanciones de que
sean objeto los prestadores de servicios de salud.

ARTiCULO 21. Adiciénese un numeral 11 al articulo 104 de la ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“11. Por persona que no cumpla los requisitos legales para ejercer la préactica de
procedimientos médicos y/o quirtirgicos con fines estéticos.”

ARTICULO 22. RESPONSABILIDAD POR PUBLICIDAD. El incumplimiento de lo previsto en los
articulos 13, 14 y 15 de la presente ley dard lugar a que el anunciante, promotor o
patrocinador responda conforme lo establece el articulo 30 de la Ley 1480 de 2011 y demas
normas que regulen la materia, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. La participacion de profesionales de la salud en practicas que contravengan las
disposiciones establecidas en los articulos 13, 14 y 15 de la presente ley se considera como
minimo una falta grave contra la ética profesional, por lo cual tales conductas seran
sancionadas de acuerdo con el régimen especifico de cada profesion.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES.

ARTIicULO 23. COMPLEMENTARIEDAD NORMATIVA. En lo no previsto en la presente ley se
aplicaran las normas contenidas en los respectivos cédigos de ética. En relacién con la
imposicion de las sanciones por incumplimiento de esta ley, se aplicara lo previsto en los
articulos 47 a 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, salvo que exista una norma procesal especial.

ARTICULO 24. VIGENCIA. La presente ley empezard a regir a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”

JAIRO CRISTANCHO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 305 DE 2020 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 45 de la Ley 99 de
1993.

Bogota D.C, noviembre 10 de 2020.

Honorable Representante

LUCIANO GRISALES LONDORNO

Presidente Comisién Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en Camara del Proyecto de
ley No. 305 de 2020 Camara “Por el cual se modifica el articulo 45 de la Ley
99 de 1993"

Honorable Representante:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
Constitucional de la Cémara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 174 de la Ley 52 de 1992, se procede a rendir informe de
ponencia positiva para primer debate en Camara en la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente del Proyecto de ley nimero 305 de 2020 C&mara.

Atentamente,

CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara

1. PRESENTACION Y ANTECEDENTES:

El Proyecto de ley es de autoria de los Congresistas: MARIA CRISTINA SOTO DE
GOMEZ, ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA, JAIRO GIOVANY
CRISTANCHO TARACHE, ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE, FABER
ALBERTO MUNOZ CERON, BUENAVENTURA LEON LEON, JUAN CARLOS
RIVERA PENA, OSCAR TULIO LIZCANO GONZALEZ, FELIX ALEJANDRO CHICA
CORREA, HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA, JOSE ELVER
HERNANDEZ CASAS, JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA, DIELA LILIANA
BENAVIDES SOLARTE, JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO, FELIPE ANDRES
MUNOZ DELGADO, NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO, JHON ARLEY
MURILLO BENITEZ, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ, ADRIANA MAGALI
MATIZ VARGAS, CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR, JUAN CARLOS
WILLS OSPINA, ANGEL MARIA GAITAN PULIDO, CARLOS EDUARDO ACOSTA
LOZANO, JAIME FELIPE LOZADA POLANCO, JUAN CARLOS REINALES
AGUDELO, JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO.

La Mesa Directiva me designa como ponente mediante oficio CQCP 3.5/ 176 /
2020-202.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley tiene por objeto adicionar al articulo 45 de la ley 99 de 1993
“Transferencia del sector eléctrico” la compensacion a los Municipios, distritos y
Departamentos qué por su posicion geografica y la velocidad de los vientos, pueden
ser generadores de energfa eélica o solar.

CONSIDERACIONES.

En el afio 2014 fue aprobada por el Congreso de la Repblica de Colombia la Ley
1715 de 2014, "Por medio de la cual se regula la integracién de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional", por medio de la cual
se expide el marco normativo colombiano para la promocion y desarrollo de las
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable en Colombia.

El Decreto 570 de 2018, establece la hoja de ruta para la reconversion de la matriz
energética nacional a través del impulso de iniciativas de generacion provenientes
de fuentes renovables y complementarias a las actuales, y estimula para el
aprovechamiento de este tipo de recursos que ayudan a mejorar el acceso,
aumentar la eficiencia y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

En tiempos donde los paises adelantan acciones para reducir las emisiones de CO2
y contrarrestar los efectos del cambio climatico, las energias renovables son una
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alternativa amigable, con bajos niveles de contaminacion y un aire mas limpio.

Colombia ha instalado 2 grandes parques edlicos en el Municipio de Uribia, la
Guajira: Jepirachi, con 15 aerogeneradores inaugurados en el afio 2003, y Wayuu
con 20 megavatios. La Guajira tiene un potencial de mas de 20 GW. La evaluacién
del potencial edlico del pais se encuentra en estado incipiente. A escala macro, la
region mas atractiva desde el punto de vista eélico es la Costa Atlantica
Colombiana, donde los vientos aumentan en direccién a la peninsula de La Guajira.

Se han identificado otras regiones de interés como el departamento de Arauca y
algunas zonas de los altiplanos en las cordilleras. En efecto, la informacién
disponible sobre la Media y Alta Guajira, indica que esta zona podria representar
una de las alternativas con mayores posibilidades futuras para la generacién edlica,
tanto por sus fuertes vientos, como por otras particularidades -direccién, distribucion
de frecuencias y complementariedad con el régimen hidrolégico-, ademas de las
excelentes condiciones fisicas para parques eélicos.

Localmente, segln el Mapa Edlico de Colombia de 2006, se destacaron 16 lugares
de Colombia donde las intensidades del viento son importantes para el
aprovechamiento del recurso edlico, tres sitios donde los vientos son persistentes y
superiores a 5m/s durante todo el afio: Galerazamba en el Departamento de Bolivar,
Gachaneca en Boyaca y la isla de San Andrés en el mar Caribe colombian; tres
sitios donde las velocidades son persistentes pero en el rango entre los 4 y 5m/s:
La Legiosa en el Huila, Isla de Providencia en el Mar Caribe y Riohacha en La
Guajira. Los restantes 10 lugares no guardan una gran persistencia en la velocidad
del viento excepto para determinadas épocas y/u horas del afio como son:
Villacarmen en Boyac4, Obonuco en Narifio, Clcuta y Abrego en Norte de
Santander, Urrao en Antioquia, Soledad en Atlantico, Santa Marta en Magdalena,
Bucaramanga en Santander, Anchique en Tolima y Bogot& en Cundinamarca.

Durante todo el afio, valores de densidad de energia edlica entre 2.197 y 2.744
W/m2, alcanzando aun valores entre 2.744 y 3.375 W/m2, se mantienen en la
Peninsula de La Guajira. Al igual que el campo del viento y de densidad de energia
edlica a 20 metros de altura, la densidad de energia edlica a 50 metros en el resto
del pais presenta variaciones dentro del ciclo estacional.

Pero dada las bondades de tener el beneficio de la energia de los vientos, el déficit
de servicios basicos en la zona de influencia del proyecto es uno de los méas altos
de todo el pais. Para una demanda de casi 3,5 millones de metros ctbicos de agua
potable, la oferta no llega a un millén, y para una demanda energética de mas de
35 millones de kilovatios, la oferta es no llega a 5,5 millones. "El agua potable es

vital”, porque en la region hay una gran incidencia de enfermedades asociadas con
la falta de este servicio.

En el area de influencia directa del parque, donde estan las obras y equipos, se
localizan las comunidades de Arutkajli (acercandose sigilosamente en Wayuunaiki)
constituida por 77 personas pertenecientes al clan Epieyuu, y la comunidad de
Kasiwolin (como las borlas de la vestimenta Wayuu que tienen cola prolongada)
constituida por 111 personas de los clanes Pushaina, Uliana y Epieyuu.

Como érea de influencia indirecta se considera el sector indigena de Media Luna,
(zona de transito a Puerto Bolivar, principal puerto exportador de carbén colombiano
y de ingreso de equipos para el parque edlico) el cual esta conformado por varias
rancherias trasladadas a su ubicacion actual debido a la construccién del puerto.

Asi las cosas, aunque es evidente el beneficio del viento para la generacion de
energia, La Guajira especificamente el municipio de Uribia sufre por la
desertificacion de sus suelos, tanto es que las acciones emprendidas por
CORPOGUAJIRA estan enmarcadas dentro de los objetivo general, “Adelantar
acciones contra la degradacion de tierras, desertificacion y mitigacion de los efectos
de la sequia, asi como para el manejo sostenible de los ecosistemas de las zonas
secas, a partir de la aplicacion de medidas practicas que permitan prevenir, detener
y revertir dichos procesos y contribuir al desarrollo sostenible de las zonas
afectadas”, por lo que la modificacién del articulo 45 de la ley 99 de 1993 para
compensar a las regiones con los rendimientos generados por la produccién de
energia edlica, resulta una necesidad para estas comunidades.

CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de ley No. 305 de 2020 Camara “Por el cual se modifica el articulo
45 de la Ley 99 de 1993”

Articulo 1°: modifiquese el articulo 1°, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adiciénese el inciso 4to al articulo 45 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULO 45°. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO: Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total
supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia
por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque
sefiale la Comision de Regulacidon Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques
Nacionales Naturales que tengan jurisdiccién en el area donde se encuentra
localizada la cuenca hidrogréafica y del area de influencia del proyecto y para
la conservacién de paramos en las zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrogréfica que surte
el embalse, distintos a las que trata el literal siguiente;

b) . El 1. 5% paralos municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;

Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las
plantas hidroeléctricas, no sean parte de lacuenca o del embalse, recibiran el
0.2%, el cual se descontara por partes iguales de los porcentajes de que tratan
los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean alavez cuencay embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacién de paramos seran transferidos a
la subcuenta creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En
el caso donde los paramos se encuentren dentro del Sistema Nacional de
Parques Naturales seran transferidos directamente ala Subcuenta de Parques
Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas
en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

3. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente
articulo ser de 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% Para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccion del medio
ambiente del donde ubicada la planta y para la conservacién de paramos en
las zonas donde existieren.

b) 1.5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora; Los
recursos para la conservacion de paramos seran transferidos a | sub cuenta
creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). recursos solo
podran ser utilizados por los municipios en obra previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyecto de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental. Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas
de paramos, deberan priorizailainversion de los recursos en la conservaciéon
de estas areas.

4. En el caso de parques de generacion de energia eélica o solar, la transferencia
de que trata el presente articulo sera del 3% que se distribuira asi:

a) 0.5% para la Corporacién Auténoma Regional para la protecciéon del medio
ambiente del &rea donde esta ubicada la planta.

b) 0.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.
c) 2% para el departamento donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos solo podran ser utilizados por el municipio o distrito y el
departamento en obras previstas en el Plan de Desarrollo Municipal o Distrital y en
el Plan de Desarrollo Departamental con prioridad para proyectos de saneamiento
bésico y mejoramiento ambiental.

Asi mismo, los recursos destinados a las Corporaciéon Auténoma Regional podran
ser utilizados en los proyectos u obras previstos en el plan de gestion que
establezca la respectiva entidad ambiental.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo sélo se podré destinar
hasta el 10% para gastos de funcionamiento;
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PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la
ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos
de aguas y manejo y disposicién de desechos liquidos y sélidos;

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacion este articulo, esta
comprendido el pago, por parte del sector hidro energético, de la tasa por utilizacién

de aguas de que habla el articulo 43.

JUSTIFICACION.

La modificacion propuesta del articulo 1° del Proyecto de ley hace referencia a la
inclusion del articulo 45 de la ley 99/93 vigente, el cual fue modificado con la ley

1930 de 2018 (articulo 24).

Entendiendo que el espiritu del proyecto es adicionar un inciso nuevo que haga
referencia a las transferencias para la energia edlica, se actualiza el texto del
articulo 45 de la ley 99/93 manteniendo las modificaciones aprobadas para la
conservacion y preservacion de nuestros ecosistemas de paramos.

Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren
instaladas las plantas hidroeléctricas, no sean parte de la
cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual se

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse,
participaran proporcionalmente en las transferencias de
que hablan los literales a y b del numeral segundo del

LEY 99 DE 1993

PROYECTO DE LEY No. 305 de 2020 Camara

Las empresas generadoras de energfa hidroeléctrica cuya
potencia nominal instalada total supere los 10.000
kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de
energia por generacién propia de acuerdo con a tarifa
que para ventas en bloque sefiale la Comision de
Regulacién Energética, de la siguiente manera:

1. E1 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o
para Parques Nacionales Naturales que tengan
jurisdiccién en el drea donde se encuentra localizada la
cuenca hidrografica y del rea de influencia del proyecto
y para la conservacién de paramos en las zonas donde
existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la
cuenca hidrogréfica, distribuidos de la siguiente manera:

a) Bl 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca
hidrogréfica que surte el embalse, distintos a las que
trata el literal siguiente;

b) . El 1. 5% para los municipios y distritos donde se
encuentran en el embalse;

ARTICULO 45°. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO.

ARTICULO 45. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO.
Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya
potencia nominal instalada total supere los 10.000
kilovatios, transferirdn el 6% de las ventas brutas de
energia por generacién propia de acuerdo con la tarifa
que para ventas en blogue sefiale la Comision de
Regulacién Energética, de la manera siguiente:

1. E1 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales
que tengan jurisdiccién en el 4rea donde se encuentra
localizada la cuenca hidrografica y el embalse, que sera
destinado a la proteccion del medio ambiente y a la
defensa de la cuenca hidrografica y del drea de influencia
del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la
cuenca hidrogréfica, distribuidos de la siguiente manera:

a) £l 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca
hidrografica que surte el embalse, distintos a los que
trata el literal siguiente.

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se
encuentra el embalse.

descontard por partes iguales de los porcentajes de que
tratan los literales a) y b) anteriores.

presente articulo.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y
embalse participaran e proporcionalmente en las
transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacién de paramos
serdan transferidos a la subcuenta creada para tal fin en el
Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el caso donde los
paramos se encuentren dentro del Sistema Nacional de
Parques Naturales seran transferidos directamente a la
Subcuenta de Parques Naturales.

Estos recursos solo podrén ser utilizados por municipios | Estos recursos sélo podrén ser utilizados por los

en obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con | municipios en obras previstas en el plan de desarrollo
prioridad para proyectos de saneamiento bésico y municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento
mejoramiento ambiental. bésico y mejoramiento ambiental.

3. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de 3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que
que trata el presente articulo ser~ de 4% que se trata el presente articulo sera del 4% que se distribuird
distribuird asi: asi:

a) 2.5% Para la Corporacion Auténoma Regional para la
proteccion del medi ambiente del donde ubicada la
planta y para la conservacién de paramos en las zonas
donde existieren.

a) 2.5% para la Corporacién Auténoma Regional para la
proteccién del medio ambiente del érea donde esta
ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde estd situada la planta
b) 1.5% Para el municipio donde esté situada la planta generadora.
generadora; Los recursos para la conservacion de
paramos serdn transferidos a | sub cuenta creada para tal | Estos recursos solo podran ser utilizados por el municipio
fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). recursos en obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con
solo podran ser utilizados por los municipios en obra prioridad para proyectos de saneamiento basico y
previstas en el plan de desarrollo municipal, con mejoramiento ambiental.

prioridad para proyecto de saneamiento bésico y
mejoramiento ambiental. Aquellos municipios que
cuenten con ecosistemas de paramos, deberan priorizai | 4.En el caso de parques de generacién de energia edlica
lainversién de los recursos en la conservacién de estas o solar, la transferencia de que trata el presente articulo
dreas. serd del 3% que se distribuira asi:

a) 0.5% para la Corporacién Auténoma Regional para la
proteccién del medio ambiente del drea donde esta
ubicada la planta.

PARAGRAFO 1°, De los recursos de que habla articulo,
solo se podré destinar hasta el 10% para gastos de
funcionamiento.

PARAGRAFO 2°. Se entiende por bésico y

b) 0.5% para el municipio donde est4 situada la planta
generadora.

) 2% para el departamento donde esté situada la planta
generadora.

Estos recursos sélo podran ser utilizados por el
municipio o distrito y el departamento en obras
Pprevistas en el Plan de Desarrollo Municipal o Distrital y
en el Plan de Desarrollo Departamental con prioridad

para de bésicoy
ambiental.
Asi mismo, los recursos i alas C

Auténoma Regional podrén ser utilizados en los
proyectos u obras previstos en el plan de gestion que
la iva entidad i

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo
s6lo se podré destinar hasta el 10% para gastos de
funcionamiento;

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento bésico y

mejoramiento ambiental | ejecucién de obras de
acueductos urbanos y rurales, alcantarillados,

mejoramiento ambiental la ejecucién de obras de
acueductos urbanos y rurales, alcantarillados,

tratamiento de aguas y manejo y di desechos
liquidos y sdlidos.

PARAGRAFO 3°. En la transferencia a que hace relacion
este articulo esta comprendido el pago por parte del
sector hit ético, de la tasa por 6n de aguas
de que habla el articulo 43.

CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara

de aguas y manejo y disposicién de
desechos liquidos y sélidos;

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacion
este articulo, esta comprendido el pago, por parte del
sector hidroenergético, de la tasa por utilizacion de aguas
de que habla el articulo 43.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley No. 305 de 2020 Camara “Por el cual se modifica el articulo
45 de la Ley 99 de 1993”

Articulo 1°. Adiciénese el inciso 4to al articulo 45 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULO 45°. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO: Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere
los 10.000 kilovatios, transferirdn el 6% de las ventas brutas de energia por
generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la
Comisién de Regulacién Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales
Naturales que tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la
cuenca hidrogréfica y del area de influencia del proyecto y para la conservacién de
paramos en las zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el
embalse, distintos a las que trata el literal siguiente;

b) . El 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;

Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas
hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual
se descontara por partes iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y
b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de paramos seran transferidos a la
subcuenta creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el caso
donde los paramos se encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques
Naturales seran transferidos directamente a la Subcuenta de Parques Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en el
plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental.




GACETA DEL CONGRESO 1320

Martes, 17 de noviembre de 2020

Péagina 17

3. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo
ser de 4% que se distribuiré asi:

a) 2.5% Para la Corporaciéon Auténoma Regional para la proteccion del medio
ambiente del donde ubicada la planta y para la conservacién de paramos en las
zonas donde existieren.

b) 1.5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora; Los recursos
para la conservacion de paramos seran transferidos a | sub cuenta creada para tal
fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). recursos solo podran ser utilizados
por los municipios en obra previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad
para proyecto de saneamiento bdsico y mejoramiento ambiental. Aquellos
municipios que cuenten con ecosistemas de paramos, deberan priorizaila inversion
de los recursos en la conservacion de estas areas.

4. En el caso de parques de generacion de energia eélica o solar, la transferencia
de que trata el presente articulo sera del 3% que se distribuira asi:

a) 0.5% para la Corporacion Autonoma Regional para la proteccion del medio
ambiente del area donde esta ubicada la planta.

b) 0.5% para el municipio donde esté situada la planta generadora.
c) 2% para el departamento donde esté situada la planta generadora.

Estos recursos s6lo podran ser utilizados por el municipio o distrito y el
departamento en obras previstas en el Plan de Desarrollo Municipal o Distrital y en
el Plan de Desarrollo Departamental con prioridad para proyectos de saneamiento
bésico y mejoramiento ambiental.

Asi mismo, los recursos destinados a las Corporaciéon Auténoma Regional podran
ser utilizados en los proyectos u obras previstos en el plan de gestiébn que
establezca la respectiva entidad ambiental.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo sélo se podré destinar
hasta el 10% para gastos de funcionamiento;

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la
ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos
de aguas y manejo y disposicién de desechos liquidos y soélidos;

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacién este articulo, esta
comprendido el pago, por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacion
de aguas de que habla el articulo 43.

CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 423 DE 2020
CAMARA

por medio del cual la Nacidn vincula al municipio
de Tenerife a la celebracién del bicentenario de la
campana Libertadora.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 423 DE 2020 CAMARA.

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION VINCULA AL MUNICIPIO DE TENERIFE A LA
CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE LA CAMPANA LIBERTADORA"

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la
Cémara de Representantes, del 6 de octubre del afio en curso, presentamos informe de
ponencia positiva para primer debate en Comision al Proyecto de Ley No. 423 de 2020 —
Céamara, 068 de 2020 Senado “Por medio del cual la Nacién vincula al Municipio de
Tenerife a la celebracién del Bicentenario de la campafia libertadora”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

A continuacion, se eshoza la justificacion legal y la pertinencia politica, social y cultural
del Proyecto de Ley “Por medio del cual la Nacién vincula al Municipio de Tenerife a
la celebracion del Bicentt io de la pana libertadora”. que tiene como objetivo
hacer participe al histérico municipio de Tenerife, Magdalena, en la celebracion del
Bicentenario de la Camparia Libertadora, y le declara patrimonio cultural de la Nacién en
los términos de la Ley 1916 del 12 de julio de 2018 debido a su importancia histérica
pues fue alli donde el Libertador Simén Bolivar proclamé su primera Acta de
Independencia en territorio colombiano, en la mafiana del 24 de diciembre de 1812.

2. ANTECEDENTES
El dia 30 de Julio de 2019, el Senador Fabian Catillo radicé en la Secretaria General del
senado el proyecto de ley “Por medio del cual la Nacion vincula al municipio de Tenerife,
Magdalena, a la celebracion del Bicentenario de la Campafia Libertadora.”, como consta
en la Gaceta nimero 720 de 2019.

EI 09 de septiembre de 2020, se aprobd en Plenaria de Senado no presencial, el proyecto
de Ley 068 de 2020 - Senado “Por medio del cual la Nacion vincula al Municipio de
Tenerife, Magdalena, Colombia, a la celebracion del Bicentenario de la campafia
libertadora”.

3. JUSTIFICACION LEGAL
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley cuenta con 5 articulos los cuales contemplan principalmente:

- Articulo 1: Objeto del proyecto de ley.

- Articulo 2: Modificacion al articulo 2 de la Ley 1916 de 2018,

- Articulo 3: Declaratoria a Tenerife como municipio Beneficiario.
- Articulo 4: Monumentos

- Articulo 5: Vigencia

IMPORTANCIA SEL MUNICIPIO DE TENERIFE
a. Origen del Municipio de Tenerife.

Tenerife a la llegada de los espafioles era una localidad fundada por nativos Malebuyes, o
Malebues, u hombres Tigres o Pintados, pertenecientes a una mezcla de mesoamericanos
con Chimilas y Caribes Bocinegros, que segun la usanza ahorigen se situaban en las dos
margenes del rio Arli, llamado por sus descubridores Rio Grande de la Magdalena y con
asentamientos superiores a los 9000 afios, como lo resefiaron, en sus obras y articulos
cientificos diversos, los antropélogos Gerardo Reichel Dolmatoff y Alicia Dussan de
Reichel Dolmatoff, que estudiaron muy bien los restos arqueolégicos y antropoldgicos.

Es claro que Tenerife anteriormente habia sido fundada por los aborigenes ya que esta
comarca estaba poblada por diferentes tribus, las que tenian un cacique llamado
Tapegua, Gongori, Pintos y Tocos, todos ellos derivados de la familia Chimila.

En la época de la colonia fueron muchos los sucesos ocurridos en esta poblacion como
por ejemplo la construccion de la iglesia San Francisco, de la cual dio como origen el
proyecto elaborado por San Luis Beltran como cura de esta poblacion en la Iglesia de
San Sebastian de Tenerife.
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Luego de conquistado el asentamiento de los nativos por las fuerzas del Capitan canario
Francisco Henriquez y de don Martin de la Cueva, fue bautizado y refundado por los
conquistadores espafioles con el nombre de San Sebastian de Tenerife, al cabo de la
batalla del dia 20 de enero de 1.536, cuando plantaron bandera e iniciaron la construccién
de casas de bahareque en las que resguardarse, conforme a lo investigado y publicado
por la espafiola Trinidad Miranda Vasquez y el general Antonio Alcedo Herrera.

Los historiadores de oidas sitGan la pretendida fundacion de Tenerife, unos hacia el 20 de
enero de 1.533, otros hacia el 20 de enero de 1.542 y otros en 1.543. Pero, Antonio Alcedo
Herrera es claro en sefialar en su obra Diccionario Geografico Histérico de las Indias
Occidentales, en la pagina 43 de su volumen cuarto, sefiala: “Tenerife, situado en las
margenes del Magdalena, fundado en el afio 1536 por el Capitan Francisco Henriquez.
Llegd en su tiempo a tener una gran poblacién y abundante comercio. En él residi6 cierto
tiempo como cura el famoso San Luis Beltran...". que fue en 1.536, coincidiendo con la
gobernacién de Don Pedro Fernandez de Lugo. Quien goberné entre 1535y 1537.

Todos los historiadores estan de acuerdo en el nombre del “fundador”: Capitan Francisco
Henriquez y en el dia 20 de enero, y que fue en la Gobernacién de Pedro Fernandez de
Lugo. difieren en cuanto al afio. Pero la fecha dada por Antonio Alcedo Herrera, es
acertada.

Esta fecha es resaltada por Trinidad Miranda Vazquez, en su libro “La Gobernacién de
Santa Marta (1570-1670), publicado por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
de la Escuela de Estudios Hispanoamericanos de Sevilla, en su primera edicién en 1.976,
editado en la Imprenta C.S.I.C. — Alfonso XII (El Rey Sabio) — en Sevilla. Precisamente es
en Sevilla donde se encuentra el Archivo de Indias, donde estan los documentos que
contienen la informacién precisa de lo sucedido en el nuevo Reino de Granada.

El nombre de San Sebastian de Tenerife se debe a una costumbre espafiola en la que al
fundar una poblacién se le daba el nombre del Santo que ese dia celebraba la Iglesia, y
casualmente para el momento de su fundacion coincidié con el de San Sebastian- en parte
también por el deseo del de congraciarse su superior espafiol que era de las Islas Canarias.

LA CASA DEL PERDON
- TENERIFE: primer eslab6n del derecho de Asilo en América.

De acuerdo con los datos recopilados por el extinto alcalde de Tenerife, Don Rosendo
Miranda del Portillo, conocido también como Rosendito o Rosendo Miranda Junior : En
Tenerife vivia, Don Manuel José Ballestas, Alférez Real de la Villa y Capitan de Milicias,
“persona de notoria capacidad y conducta acreditada en los cargos y empleos que ha
ejercido y ejerce en el real servicio”. Regentaba la denominada “CASA DEL PERDON”,
institucion de asilo, amnistia e indulto, de cuya puerta de ébano y clavos cabezones de
bronce pendian dos pesadas cadenas, prendidas de gruesas soleras y rematadas en
sendos aros. Cualquier contraventor del régimen que llegase a tocar estas cadenas, era
recibido por el Alférez Real quien le daba asilo en su hogar de robustos plintos, tejados de
cafién, gruesos muros y portal, con amplio zaguan, campanilla y farol. Si el contraventor
se acogia a esta institucién era perdonado, no importando su falta, relevado de la
persecucién y de la contravencién. Quedaba el perdonado obligado de inmediato a volver
a encausar su vida publica al amparo de las cédulas, edictos y decretos reales. El Alférez
a nombre del Rey perdonaba y el contraventor se arrepentia y encausaba su vida en la
normatividad vigente.

La Casa del Perdon estaba ubicada al lado de la iglesia cuya construccion fue inspirada
por el misionero espafiol y defensor de los aborigenes, San Luis Beltran, y ejecutada con
la ayuda de su comadre dofia Angela Ahibar de Salazar, abuela materna de Don Pedro de
Heredia y Salazar, fundador de Cartagena de Indias, quien era la propietaria de la Hacienda
Santa  Martica, cuya isla ella legd a la parroquia de  Tenerife.

TENERIFE Y SUS TITULOS REALES.

El 20 de diciembre de 1783, un decreto del Arzobispo — Virrey don Antonio Caballero y
Gongora, adjudicé a Tenerife con soberania absoluta sobre ellas, las tierras del municipio,
soberania que se extiende hasta el subsuelo de las mismas, que lo hicieron duefio del
suelo y el subsuelo y que ha sido confirmada por la Corte Suprema de Justicia en sentencia
del siglo XX., concretamente en 1951.

UBICACION DE TENERIFE
El Municipio de Tenerife se encuentra ubicado en el Departamento del Magdalena, Esta

situado a 9° 54’ 37" de Latitud Norte y su longitud correspondiente al meridiano de
Greenwich es de 74° 52' 62". Se eleva a unos 17 metros de altura sobre el nivel del mar,

en la margen derecha del Rio Magdalena, cuya corriente circula en el sentido sur — norte.

Tenerife dista 984 kildémetros de Bogot4, capital de la Republica de Colombia; a unos 264
kilémetros de Santa Marta, capital del Departamento del Magdalena; a 167.7 kilémetros de
Bocas de Ceniza, donde se une el Rio Magdalena con el Mar Caribe. De Barranquilla a
Tenerife, por el Rio Magdalena se estima que la distancia es de unos 162 kildémetros. Fue
uno de los municipios més grandes de Colombia, pero las consiguientes reparticiones
politicas lo redujeron; su poblacién actual aproximada es de 24.000 habitantes, fue
departamento y capital de Departamento, segin lo resefia don José Maria Nufiez Molina
en su libro Historia de Tenerife, publicado en 1920 con motivo del primer centenario de la
gloriosa y sangrienta batalla de Hermégenes Maza en Tenerife. Fue elevado a la categoria
de Municipio mediante Ordenanza # 011 del 26 de junio de 1.923,

LIMITES
Tenerife limita por el norte con el municipio de Zapayan, por el Sur con Plato, por el este
con parte de territorio de Plato y con Chivolo y por el oeste con el Rio Magdalena, que lo
separa de Zambrano y el Guamo, territorio del Departamento de Bolivar.

b. Aportes del Municipio de Tenerife ala independencia.
Las narrativas histéricas frente a Tenerife plantean lo siguiente:
SUBLEVACIONES NATIVAS
Los aborigenes nunca quedaron contentos con la conquista y los tenerifanos se rebelaron
en mas de 7 oportunidades haciendo huir a los espafioles y despoblando la villa, hasta que
al final fueron exterminados o sometidos.
SUBLEVACION DE LOS NEGROS
En Tenerife funcion6 el Palenque de San Miguel, en donde confinaban a los Negros
acusados de delitos sexuales, hasta cuando se rebelaron armados con lanzas, machetes

y espadas primitivas fabricadas con penca sara sacadas de la palma, con la que hicieron
un recorrido sangriento que llegé hasta el sur del departamento de Bolivar.

PRIMERA INDEPENDENCIA CRIOLLA

Si algo debe Colombia a Tenerife fue la contundencia de las acciones de los hijos de este
territorio sacro de la Patria en hacer efectivas las ansias de libertad y en haber puesto el
ejemplo al haber lanzado por primera vez, el 3 de noviembre de 1811, el grito de
independencia absoluta del régimen espafiol; tres dias antes que en Mompox y 8 dias
antes que en Cartagena. Tenerife es el pionero en firmar el Acta de Independencia
Absoluta, donde los criollos hastiados de los excesos de los espafioles deciden hacer su
propio destino y separarse del Rey de Espafia y de todo lo que signifique la unidad con la
llamada Madre Patria.

Esta declaratoria de independencia absoluta ocurre luego de una accién combinada entre
los patriotas revolucionarios que habitaban la Villa de Tenerife, y un ataque naval por el
rio Magdalena, liderado por el patriota Feliciano Otero, quien comandaba las operaciones
a bordo de la bombardera LA INVENCIBLE... quien ayudado por la accién interna
revolucionaria vence las fuerzas del subteniente espafiol Fabio Fiallo. Los tenerifanos
celebran la victoria, declaran la Independencia absoluta de Espafia y firman el acta ese
mismo dia, quedando seriamente comprometidos con la gesta independista

DOS MUJERES REVOLUCIONARIAS PATRIOTAS

Maria Ignacia e Isabel Josefina Nufiez Davila, Estas dos mujeres tenerifanas,
revolucionarias patriotas, arriesgaron su vida por la libertad y la independencia americana
y pusieron su vida y su fortuna a favor de la causa e incluso llegaron a combatir en tierra
y en agua a los espafioles.

DON MANUEL DE TRUJILLO Y TORRES Y GONGORA

Un mason espafiol de Priego, Don Manuel de Trujillo Torres y Goéngora, a quien se
considera el inspirador de la doctrina Monroe “América para los americanos”, hijo adoptivo
de Tenerife, casado y con hijas en Tenerife, poseedor de una inmensa hacienda que iba
desde la hacienda Paris o Melo hasta el mismo Valledupar, fue uno de los que tuvo que
huir pues siendo sobrino del Virrey y habiendo estudiado en Francia, se considera que
participé en la traduccion de los Derechos del Hombre junto con Narifio y en su impresion
y Distribucion, terminando sus dias en filadelfia, Estados Unidos, donde se le honra cada
afio en su tumba en la Iglesia de Santa Maria.

En 1820, la Republica de la Gran Colombia nombré a Manuel de Torres como su embajador
en los Estados Unidos. Dos afios mas tarde, el presidente Monroe inicié el reconocimiento
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formal de las nuevas republicas iberoamericanas cuando Manuel de Torres, entonces
préximo a morir, tomo6 juramento como embajador en una dramatica ceremonia en la Casa
Blanca.

BOLIVAR INICIA EN TENERIFE LA CAMPANA ADMIRABLE

En la Villa de San Sebastian de Tenerife, el Libertador Simén José Antonio de la Santisima
Trinidad Bolivar Palacios y Ponte Blanco, gané su primera batalla y lanzé su primera
proclama libertaria, en suelo colombiano, contra la tiranfa ejercida por los espafioles, el 23
de diciembre de 1.812, iniciando su cadena de triunfos que la historia denominaria
“campafia admirable” y que lo llevaria triunfante hasta el seno de Caracas. Recibiendo el
valeroso y decidido respaldo de los tenerifenses que brindaron sus posesiones y sus vidas
ala causa de la Libertad.

Muchos afios después del proceso de conquista y en el marco del proceso de
independencia del dominio espafiol sobre el territorio colombiano, en Cartagena, estaba
como ministro del general Miranda, José Maria Salazar, cuando llegé a esta ciudad costera,
procedente de Venezuela, un hombre de aproximadamente 28 afios, a quien sus paisanos
acusaban de ser un godo y un traidor.

Este oficial calumniado y préfugo era Simén Bolivar. José Marfa Salazar luché
incansablemente hasta borrar aquella imagen deformada que traia encima, aquel hombre
que libertaria cinco naciones y cuya ideologia y principios morales y politicos superan la
de todos nuestros hombres publicos, que se han negado, por conveniencia personal, a
conocer y a dar a conocer el pensamiento de Bolivar. Al fin, Salazar, consiguié que el
viajero vilipendiado llegase a ser visto con buenos ojos hasta el punto de que se le confiara
el mando de las fuerzas del estado de Cartagena.

El planteamiento de Bolivar es claro en la proclama de Cartagena:

“es de relevante importancia, es decir, es completamente indispensable, para la
seguridad de la Nueva Granada reconquistar a Caracas... La seguridad, la gloria y,
lo que es mas, el honor de estos estados exigen imperiosamente cubrir sus
fronteras, vindicar a Venezuela y cumplir con los deberes sagrados de recobrar la
libertad de América del Sur, establecer en ellas las santas leyes de la justicia y
restituir sus naturales derechos a la humanidad... La Nueva Granada ha visto
sucumbir a Venezuela; por consiguiente, debe evitar los escollos que han destruido
aaquella”.

El gobierno de Cartagena, decidi6 colocarlo a 6rdenes de Pedro Labatut, quien encomendd

A Bolivar guardar el llamado Puerto de Barranca, hoy Calamar, Bolivar, punto que no tenia
mayor importancia para el Libertador. Asi decidido a romper con el mandato de Labatut
que le exigia que permaneciera guardando aquel punto, Bolivar, se percat6 de que los
miembros de sus tropas no estaban lo suficientemente adiestrados para enfrentarse al
enemigo y en poco tiempo se dedica a preparar a sus hombres, mientras conserva aquel
punto de poca importancia.

De acuerdo con el documento “Rutas del Bicentenario de las Independencias” elaborado
por el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Industria (2010):

...Siete afios antes de la batalla final del Puente de Boyacé que culminaria con la
Independencia de 1819, y dos afios después del proceso independentista que habia
llevado a la formacion de varias Juntas Auténomas de Gobierno y a la division de la
Nueva Granada, Bolivar decidi6 emprender su primera gran campafia libertadora,
siguiendo el curso del Gran Rio Magdalena, iniciando en la desembocadura y
terminé en lo que actualmente es Norte de Santander. Entre diciembre de 1812 y
mayo de 1813, Bolivar decidié contrariar las 6rdenes del lider francés que
comandaba las tropas, asumié el mando y comenzé a edificar su gloria al derrotar a
los realistas que encontraba a las orillas del rio, hasta liberar poblaciones como
Barrancas, Tenerife y Ocafia. El Libertador, ya sabia que la primera fortaleza realista
estaba ubicada a once leguas arriba de la orilla derecha del Rio Magdalena, en un
recodo de promontorio salientes como describia Monsefior Narciso Manuel Chiquillo
Jiménez - donde el Rio forma una gran ensenada y esconde al pueblo en una gran
revuelta, quien viene subiendo sélo se da cuenta que la corriente del Rio aumenta
y un poco més alla se topa con el fuerte de Tenerife. En ese entonces se le llamaba
Villa de San Sebastian de Tenerife y alli estaban reunidas las Jaurias de los mas
famosos fieles y serviles de Fernando VII, que habian triunfado en el Cerro de San
Antonio y cuyo comandante era el Coronel Vicente Capmani...

Cabe destacar que Monsefior Chiquillo tomé estos datos de los suministrados por el
historiador tenerifano, don José Maria NGfiez Molina (1982). La villa de Tenerife, por su
ventajosa posicién militar, amparada por sus fortalezas y ser asiento de altos empleados
realistas, sintié en todo su rigor los desastrosos efectos de aquella época luctuosa en los
fastos de nuestra historia nacional, que marcaron con sangre y lagrimas Morillo y Samano,
los excesos incalificables de estos mandatarios exasperaban a los patriotas de Tenerife y
demas pueblos que suspiraban por el dia de la Libertad y que ignoraban estar demasiado
préximos.

Dos dias luchando contra las fuertes corrientes del Rio Magdalena, llevaron a aquel
escuadrén de hombres hasta la revuelta que forma el rio en la parte baja de la poblacién
de Tenerife. Faltaban 2 dias para celebrarse la Navidad, era 23 de diciembre, las fuerzas
de Fernando VII comandadas por Vicente Capmani no pensaban siquiera que el enemigo
estuviera tan cerca. Bolivar realizé6 un sorpresivo ataque; los realistas que no esperaban
tal hecho se desmoralizaron, dejaron abandonadas armas, municiones, embarcaciones y
viviendas y se adentraron en las montaias. Alli Bolivar y sus muchachos izaron la misma
bandera que un afio antes en noviembre de 1811 flameara en Cartagena segun lo dice don
Gabriel Porras Troconis y de acuerdo con los datos del obispo auxiliar de Santa Marta
Narciso Chiquillo- “es la misma que llevé Bolivar hasta Venezuela.” El 24 de diciembre en
visperas de Navidad, Simén Bolivar, al dia siguiente de haberse tomado a Tenerife y de
provocar la estampida de quienes guardaban el fuerte militar, procedi6 a reunir a la
poblacién y después de haberles hablado sobre la conveniencia de aceptar el gobierno de
Cartagena les hizo suscribir la famosa acta histérica de libertad, luego de lanzar la
proclama de Tenerife, su primera en suelo colombiano.

LA HISTORICA BATALLA DE HERMOGENES MAZA Y JOSE MARIA CORDOBA

Los generales Hermégenes Maza y Loboguerrero y José Maria Cérdoba, a la sazxén
coroneles de las fuerzas patriotas, quienes en la madrugada del 27 de junio de 1.820, con
pocas tropas, naves inferiores y gran audacia se alzaron con el triunfo en la batalla de
Tenerife, sellando la Libertad de la Gran Colombia y limpiando de realistas el Bajo
Magdalena, derrotando definitvamente a las fuerzas ibéricas que venian huyendo de
Bogota y sus alrededores luego de que Simén Bolivar ganara la batalla del Puente de
Boyacéa y que esperaban reagruparse para seguir combatiendo a nombre del Virrey Juan
Samano y de su Rey Fernando Séptimo.

El ataque de Maza a Tenerife fue temerario, suicida y heroico. Por su accién en la batalla
de Tenerife y por las fuerzas que se desencadenaron después del combate, Maza, fue
llamado por el Libertador “El Angel Exterminador de las huestes espafiolas”. Lo de Tenerife
fue un capitulo cruento y heroico de gran importancia para consolidar la independencia, en
una épica comparable a la de Boyaca.

LA SIEMPREVIVA DEL LIBERTADOR

Alli vivié y murié, rodeada de amor, la dama francesa Anne Lenoit, amantisima del
Libertador Simén Bolivar, llamada con carifio “la siempreviva”, reconocida por su amor y
lealtad al recuerdo del Padre De la Patria y por haber sido la Ginica de sus amantes que lo
acompafié al sepulcro mientras gemia: “jAY! Nadie lo ha amado tanto ni tan tiernamente

como yo”
UN SUENO JUSTO DE LOS TENERIFANOS

Por sus heroicos destinos, su importancia humana, comercial, geogréfica y politica,
Tenerife llegd a convertirse en Departamento y Capital de Departamento. Uno de cuyos
gobernadores, fue don Gabriel Antonio Bricefio, quien en abril de 1868, oficiaba como tal
cuando fallecié en Tenerife, Anne Lenoit, la amantisima del Libertador Simén Bolivar.

Las odiosas luchas politicas intestinas dieron al traste con estos titulos bien ganados y
Tenerife entré en un indeseable retroceso. Hoy Tenerife pretende resurgir de las cenizas
como el ave Fénix y volver a mostrarse orgulloso en los cielos de la Republica, como
portaestandarte del estudio, el trabajo, la libertad y el progreso, sus cuatro divisas
indeclinables a través de la historia, saliéndose de las garras amargas de la politiqueria y
de las disensiones que tanto le han perjudicado y que la sumieron en el atraso y el olvido.

c. Naturaleza del aporte en la campafia libertadora de los municipios
beneficiarios de la ley 1916 de 2018

En el articulo 2 de la ley 1916 de 2018, se establecen dos categorias de municipios, los
que fueron fundamentales en la ruta libertadora de 1819 y los que fueron participes de la
independencia de Colombia. En este caso y segln las fuentes referenciadas en la
exposicién de motivos nos indican que si bien Tenerife fue uno de los municipios donde se
gestd la idea de independencia y sublevacion a la Corona espafiola, pero no hace parte en
si de la ruta libertadora de Simén Bolivar en 1819 por lo cual resulta que se exalte al
municipio por su participacién en la independencia de Colombia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS ADICIONALES

Sentencia C-057/93

“La ley en que se convirtiera el presente Proyecto de Ley seria el estatuto legal que el
Gobierno habria de tener en cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales en el

Presupuesto Nacional los gastos publicos que se decretan en tal proyecto a favor de obras
de interés social”.
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Sentencia C-859/01

“Esta doctrina constitucional ha sido decantada partiendo del andlisis del principio de
legalidad del gasto plblico que supone la existencia de competencias concurrentes,
aunque separadas, entre los érganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero
la ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo la decision libre y auténoma de su
incorporacién en el Presupuesto General de la Nacién, de manera que ninguna
determinacién que adopte el Congreso en este sentido puede implicar una orden imperativa
al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena
de ser declarada inexequible”.

Sentencia C-766/10

“Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido normativo de carécter
abstracto, y desde el punto de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones
juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente se
limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es Gnicamente
la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipétesis o casos”

4. PERTINENCIA DEL PROYECTO

Con su triunfo en Tenerife, Simén Bolivar abrié las puertas de la libertad americana. Es en
Tenerife donde Bolivar gana su primera batalla, lanza su primera proclama de
libertad en suelo colombiano, donde le aportan los primeros soldados patriotas,
caballos, alimentos y oro e inicia su cadena de triunfos hasta Caracas, en la llamada
Campafia Admirable. Este triunfo obtenido en Tenerife es el primero del Libertador en la
Nueva Granada y por él se llena de optimismo y gloria. Es importante destacar aqui que a
partir de alli Bolivar triunfa durante mas de 60 dias, hasta llegar a la poblacién de Ocafia,
por lo que se piensa que ésta batalla infundi6 grandes perspectivas a la mente de Bolivar.
Y nadie quiere especular que hubiera pasado si Bolivar es derrotado y ajusticiado en
Tenerife.

5. NO HAY MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Texto original

ARTICULO 1°. La presente ley tiene por objeto hacer participe al municipio de Tenerife,
Magdalena, en la celebracion del Bicentenario de la Camparia Libertadora, y le declara
patrimonio cultural de la Nacién en los términos de la Ley 1916 del 12 de julio de 2018.
Debido a la importancia histérica que reviste el municipio, pues alli donde el Libertador
Simon Bolivar proclamé su primera Acta de Independencia en territorio colombiano, en
la mafiana del 24 de diciembre de 1812.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1916 de 2018 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Declaratoria de los municipios beneficiarios. Declarese a los municipios que
hicieron parte de la ruta libertadora beneficiarios de los planes, programas y obras de
desarrollo definidos en esta ley, exaltando su valor patriético y aporte histérico para la
Patria. Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore, Tamara, Nunchia, Paya
(Morcote), Pisba, Labranzagrande, Socota (Pueblo Viejo- Quebradas), Socha, Tasco,
Betéitiva, Corrales, GaAmeza, Tutaza, Belén, Cerinza, Santa Rosa de Viterbo, Corrales,
Tibasosa, Busbanzd, Floresta, Duitama (Bonza), Paipa (Pantano de Vargas), Tépaga,
Toca, Chivata, Soracd, Tunja —(Puente de Boyacd)- Ventaquemada, Villapinzén,
Choconta, Suesca, Gachancipa, Tocancipa, Chia (Puente del Comun) y el Centro
Histérico de Bogota, pertenecientes a la ruta de la Campafia Libertadora de 1819.

Adicionalmente, los municipios de Charald, Encino, Coromoro, Chima, Ocamonte
Socorro, Pinchote, Simacota, Zapatoca, Aratoca, San Gil, Guadalupe y Oiba
departamento de Santander; participes de la accién militar de las guerrillas
independentistas de Santander y de la Batalla de Pienta; Trinidad departamento de
Casanare y los municipios de Sogamoso, Sativanorte, Mongua, Tuta y Paz del Rio del
departamento de Boyaca, Tenerife del departamento de Magdalena y Santa Rosalia
departamento del Vichada.

ARTICULO 3°. Declaratoria del municipio beneficiario. Declarese al municipio Tenerife,
beneficiario de los planes, programas y obras de desarrollo definidos en esta ley,
exaltando su valor patriético y aporte histérico en la Independencia.

ARTICULO 4°. Autorizacion al Gobierno Nacional sobre Monumentos. Autoricese al
Gobierno Nacional para disponer de las correspondientes apropiaciones presupuestales
para la remodelacion y embellecimiento de las obras y acciones que implica esta
declaratoria y ademas de los siguientes monumentos: la Casa y Mausoleo de Anita

Lenoy, y la Reconstruccién del Malecén o Albarrada de la Libertad donde Bolivar
desembarcé con sus tropas.

PARAGRAFO. Para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias en
cumplimiento de la presente ley, se debera realizar la inscripcion previa de los proyectos
en el Banco de Proyectos de Inversion Publica del Departamento Nacional de
Planeacion.

ARTICULO 5. vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

PROPOSICION

En razén a lo anteriormente expuesto, proponemos a los Honorables Representantes de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente dar primer debate al Proyecto de Ley
Proyecto de Ley 423 de 2020 Camara, 068 de 2020 Senado, "POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION VINCULA AL MUNICIPIO DE TENERIFE A LA CELEBRACION DEL
BICENTENARIO DE LA CAMPARNA LIBERTADORA", atendiendo a las modificaciones
propuestas.

Cordialmente,

MAURICIO PARODI DIAZ
Ponente

Representante a la Camara
Cambio Radical

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 423 DE 2020
CAMARA

TITULO DEL PROYECTO DE LEY
"POR MEDIO DEL CUAL LA NACION VINCULA AL MUNICIPIO DE TENERIFE A LA
CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE LA CAMPARNA LIBERTADORA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

DECRETA:

ARTICULO 1°. La presente ley tiene por objeto hacer participe al municipio de Tenerife,
Magdalena, en la celebracion del Bicentenario de la Campafia Libertadora, y le declara
patrimonio cultural de la Nacién en los términos de la Ley 1916 del 12 de julio de 2018.
Debido a la importancia histérica que reviste el municipio, pues alli donde el Libertador
Simon Bolivar proclamé su primera Acta de Independencia en territorio colombiano, en la
mafiana del 24 de diciembre de 1812.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1916 de 2018 el cual quedaré asi:

Articulo 2°. Declaratoria de los municipios beneficiarios. Declarese a los municipios que
hicieron parte de la ruta libertadora beneficiarios de los planes, programas y obras de
desarrollo definidos en esta ley, exaltando su valor patriético y aporte histérico para la
Patria. Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore, Tamara, Nunchia, Paya
(Morcote), Pisba, Labranzagrande, Socota (Pueblo Viejo- Quebradas), Socha, Tasco,
Betéitiva, Corrales, Gameza, Tutaza, Belén, Cerinza, Santa Rosa de Viterbo, Corrales,
Tibasosa, Busbanza, Floresta, Duitama (Bonza), Paipa (Pantano de Vargas), T6paga,
Toca, Chivatd, Sorac4, Tunja —(Puente de Boyacd)- Ventaquemada, Villapinzén,
Chocontd, Suesca, Gachancipé, Tocancipd, Chia (Puente del Comin) y el Centro Histérico
de Bogotd, pertenecientes a la ruta de la Campafia Libertadora de 1819.

Adicionalmente, los municipios de Charald, Encino, Coromoro, Chima, Ocamonte Socorro,
Pinchote, Simacota, Zapatoca, Aratoca, San Gil, Guadalupe y Oiba departamento de
Santander; participes de la accién militar de las guerrillas independentistas de Santander
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y de la Batalla de Pienta; Trinidad departamento de Casanare y los municipios de
Sogamoso, Sativanorte, Mongua, Tuta y Paz del Rio del departamento de Boyacé, Tenerife
del departamento de Magdalena y Santa Rosalia departamento del Vichada.

ARTICULO 3°. Declaratoria del municipio beneficiario. Declarese al municipio Tenerife,
beneficiario de los planes, programas y obras de desarrollo definidos en esta ley, exaltando
su valor patriético y aporte histérico en la Independencia.

ARTICULO 4°. Autorizacién al Gobierno Nacional sobre Monumentos. Autoricese al
Gobierno Nacional para disponer de las correspondientes apropiaciones presupuestales
para la remodelacién y embellecimiento de las obras y acciones que implica esta
declaratoria y ademas de los siguientes monumentos: la Casa y Mausoleo de Anita Lenoy,
y la Reconstruccion del Malecon o Albarrada de la Libertad donde Bolivar desembarcé con
sus tropas.

PARAGRAFO. Para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias en
cumplimiento de la presente ley, se debera realizar la inscripcién previa de los proyectos
en el Banco de Proyectos de Inversion Publica del Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

MAURICIO PARODI DIAZ
Ponente

Representante a la Camara
Cambio Radical
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